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RAPORT

asupra reexamindrii Legii nr.321 din 27 decembrie 2012 privind schimbul
unor terenuri din fondul silvic in scopul constructiei Centrului de Suport
pentru Mediul de Afaceri Transfrontalier - Formare, Expozitie si
Simpozion,care a fost remisi Presedintelui Republicii Moldova

nr. 271 din 08.02.2013

Comisia agriculturd i industrie alimentara a examinat scrisoarea
Presedintelui Republicii Moldova Domnului Nicolae Timofti nr.01/1-06-03 din
4 februarie 2013 prin care se remite Parlamentului spre reexaminare Legea
nr.321 din 27 decembrie 2012 privind schimbul unor terenuri din fondul silvic In
scopul constructiei Centrului de Suport pentru Mediul de Afaceri Transfrontalier
- Formare, Expozitie si Simpozion, care a fost remisd Presedintelui Republicii
Moldova spre promulgare si expune urmatoarele.

in solicitarea de respingere se invocd urmatoarele argumente:

Excluderea din fondul silvic a unui teren excede obiectului de reglementare
a Legii privind terenurile proprietate public si delimitarea lor, de la prevederile
cireia se face derogare, iar legislatia in vigoare nici nu opereazi cu notiunea de
excludere a terenurilor din fondul silvic, ci cu cele de instriinare §i scoatere
definitiva, care sint previzute de Codul silvic si Codul funciar.

Potrivit prevederilor Legii privind administrarea si deetatizarea proprietatii
publice (art.6 si art.14), ale Legii privind terenurile proprietate publicd si
delimitarea lor (art.6) si ale Legii cu privire la proprietatea publica a unitatilor
administrativ-teritoriale (art.8), transmiterea bunurilor proprietate publicd a
statului in proprietatea publicd a unitatilor administrativ-teritoriale este
competenta exclusiva a Guvernului.

Trecerea terenurilor proprietate publicd a statului in proprietatea publica a
unitatii administrativ-teritoriale se efectueaza prin hotarare de Guvern, cu acordul
autoritatilor administratiei publice locale, iar trecerea terenurilor proprietate
publici a unitatii administrativ-teritoriale in proprietatea publica a statului se face,
la propunerea Guvernului, prin decizie a consiliului administratiei publice locale.
Relatiile ce apar in cadrul folosirii fondului forestier sunt reglementate de Codul
silvic, care stipuleazi expres ca solutionarea problemelor ce tin de atribuirea
terenurilor din fondul forestier pentru necesitdti de stat si publice sint de
competenta Guvernului (art.8), fiind interzisd reducerea §i fragmentarea



suprafetelor fondului forestier (art.78). in cazuri exceptionale, se permite
scoaterea definitiva a terenurilor din fondul forestier cu sau fard tdieri rase, dar
numai in baza unei hotdrari de Guvern adoptate in conditiile legii (art.78) si cu
conditia compensdrii terenurilor scoase cu suprafete utile pentru impadurire si
echivalente ca suprafati si bonitate (art.79).

Modul de instréinare si de atribuire a terenurilor din fondul forestier in alte
scopuri decit cele silvice se stabileste de legislatia funciari (art.17 Codul silvic).

Potrivit Codului funciar, terenurile fondului silvic, parte componenti a
fondului funciar (art.2), sint terenurile acoperite cu paduri, precum si cele
neacoperite cu paduri, insd destinate impaduririi (art.62). Aceste terenuri pot fi
atribuite in folosintd intreprinderilor, institutiilor, organizatiilor de stat si
municipale pentru desfigurarea activititii lor (art. 15), dar si pentru alte necesititi
decit cele silvice, fiind atribuite, in acest caz, doar terenuri cu bonitate scizuti si
terenuri neimpadurite (cu compensarea integrald a pierderilor si repararea
pagubelor (art.99)).

Stabilirea §i schimbarea destinatiei terenurilor, la propunerea consiliilor
locale, in temeiul cererii proprietarului, {ine de competenta Guvernului (art.8
Codul funciar), fiind expres interzisa schimbarea destinatiei terenurilor silvice de
calitate superioard, a terenurilor ocupate de parcuri nationale, rezervatii,
monumente, ansambluri arheologice si istorice (art.71 Codul funciar).

Reiesind din prevederile actelor legislative sus-mentionate, permiterea
schimbului celor doud terenuri din fondul silvic vizate de Legea nr.321 din 27
decembrie 2012, schimbarea destinatiei si scoaterea definitiva din fondul forestier
a unuia dintre ele tin de competenta exclusiva a Guvernului si urma a fi efectuati
prin hotérire de Guvern, conform procedurilor legale.

Concomitent, nu s-a indicat categoria terenurilor (sint impadurite sau nu,
sint amplasate pe el constructii sau nu etc.), calitatea lor (bonitatea), in gestiunea
cui se afla.

In aceeasi ordine de idei, Presedintele mentioneaza ci, in cazul in care
terenul din fondul silvic proprietate publica a statului supus schimbului este de
calitate superioard, schimbarea destinatiei lui si amplasarea pe el a Centrului de
Suport pentru Mediul de Afaceri Transfrontalier - Formare, Expozitie si
Simpozion este imposibila.

Examinind argumentele expuse Comisia mentioneazi.

Atit Codul funciar cit si Codul silvic nu prevad delimitarea proprietitii
publice acestea fiind adoptate anterior adoptirii Legii nr.91-XVI din 5 aprilie
2007 privind terenurile proprietate publica si delimitarea lor, prin care terenurile
proprietate publicd a statului se divizeazd in terenuri de domeniu public si
terenuri de domeniu privat.

Conform articolului 4 alin.(1) lit. b) din Legea nr.91-XVI din 5 aprilie 2007
privind terenurile proprietate publicd si delimitarea lor, de domeniul public a
statului {in terenurile fondului silvic proprietate publici a statului, iar articolul 2
alin.(1) din aceiasi lege stipuleaza cert ,,Terenurile din domeniul public sunt



inalienabile, insesizabile si imprescriptibile”, alin. (2) prevede ,, Actele juridice
incheiate cu incdlcarea alin.(1) sunt lovite de nulitate absolutd”, iar alin.(3) din
acelagi articol stipuleazi ,Terenurile din domeniul public pot fi trecute in
domeniul privat doar dacd nu mai sunt destinate uzului public”.

Aceste conditii sunt invocate in articolul 6 alin .(4) care expune “Terenurile
de uz public pot fi trecute in domeniul privat doar daci nu mai sunt destinate
uzului public”.

Terenul de 2,19 ha din fondul silvic nu se incadreazi in prevederile
articolului 6 alin. (4).

La adoptarea Legii s-a luat in consideratie si prevederile alin. (7) al
articolului 6 din Legea nr.780-XV din 27 decembrie 2001 privind actele
legislative care prescrie ,,in cazul in care intre doud acte legislative cu aceeasi
Jforta juridica apare un conflict de norme ce promoveazi solutii diferite asupra
aceluiasi subiect al reglementirii, se aplicd prevederile actului posterior”.

Suplimentar, cu titlu de informatie mentiondm ci conform investigatiilor
efectuate de Institutul pentru Organizarea Teritoriului, media preponderenti a
bonitatii terenului cu suprafata de 2,19 ha din fondul silvic proprietate a statului
este de calitate superioara constituind 65 grade/hectar.

Reiesind din cele expuse, Comisia consideri ci permiterea schimbului celor
doud terenuri din fondul silvic si excluderea din fondul silvic cu schimbarea
destinatiei categoriei terenului nu {ine de competenta Guvernului.

Acest drept poate fi permis doar prin lege adoptati de Parlament cu titlu
derogatoriu.

Astfel , Comisia agricultura si industrie alimentard propune Parlamentului
mentinerea votului privind adoptarea legii nr.321 din 27 decembrie 2012 privind
schimbul unor terenuri din fondul silvic in scopul constructiei Centrului de Suport
pentru Mediul de Afaceri Transfrontalier - Formare, Expozitie si Simpozion.

Gheorghe POPA
resedintele Comisiei
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