
MINISTERUL FINAN JELOR 
AL REPUBLIC!! MOLDOVA

25.04,2024 щ.. 07/2-17/181

La nr. 24/1696 din 22,04,2024

Referitor la avizarea proiectului de hotarare a
Guvernului cu numar unic 165/MS/2024

Ministerul Sanatatii
e-mail: secretariat@ms.gov. md

Ministerul Finantelor a examinat repetat proiectul de hotarare cu privire la 
aprobarea proiectului de lege cu privire la modificarea Legii ocrotirii sanatatii 
nr.411/1995 (NU 165/MS/2024) si, conform competentelor sale functionale, 
comunicam sustinerea acestuia, cu urmatoarea remarca.

Luind in considerare ca, unele obiectii ale Ministerului Finantelor, expuse prin 
scrisoarea nr.07/2-03/34/418 din 26.02.2024 au fost acceptate partial, se reitereaza 
propunerea de a completa la Art. I, pct.l alin. (2) si (4) din proiectul legii, dupa 
cuvintul ’’Giivern” cu textul „in functie de resurse disponibile,”.
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MINISTRY OF CULTURE 
OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA
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web: www.mc.gov.md

Nr. 05-09/1245 din 25.04.2024
La nr. 24/1696 din 22.04.2024

Ministerul Sanatatii»

Ministerul Culturii a reexaminat proiectul de hotarare Си privire la aprobarea 

proiectului de lege cu privire la modificarea Legii ocrotirii sanatafii nr. 411/1995 

(numar unic 165/MS/2024), si, in limitele competentelor functionale, comunica 

sustinerea proiectului mentionat supra, fara obiectii si propuneri.

Secretar General
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Ministry of Education and Research of 
the Republic of Moldova
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Nr. РЗЧЯ/ /45?____ din______ Д/W
La nr. 24/1696 din 22.04.2024

Ministerul Sanatafii

e-mail: secretariat@ms.gov.md 
maxi m. donici @ms ,go v. md

Ministerul Educatiei si Cercetarii a reexaminat si sustine, fara obiectii si 
propuneri, proiectul hotararii de Guvern cn privire la aprobarea proiectului de 
lege ctt privire la modificarea Legii ocrotirii sandtatii nr. 411/1995 (inregistrat cu 
nuinar unit 165/MS/2024).

Secretar general Nadejda VELI$CO



COMPANIA NATIONALA DE ASIGURARI IN MEDICINA
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26.04.2024 Nr. 01-02/2069

Ministerul Sanatatii

Cu referire la proiectul hotararii Guvemului cu privire la aprobarea 
proiectului de lege cu privire la modificarea Legii ocrotirii sanatatii nr. 411/1955, 
inregistrat cu numar unic 165/MS/2024, remis repetat spre avizare, Compania 
Nationala de Asigurari in Medicina, comunica lipsa obiectiilor si propunerilor.

Director general adjunctgSe6blSSS’Maria
Reason: MoldSign Signature 
Location: Moldova
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Nr. 2024PLP-1412

La nr____________din_______________

Ministerul Sanatatii
5

In contextul examinarii proiectului definitivat al hotaririi Guvemului cu privire la 
aprobarea proiectului de lege cu privire la modificarea Legii ocrotirii sanatatii nr. 
411/1995 (numar unic 165/MS/2024), Va comunicam urmatoarele.

1) Obiecfii argumentate §i explicite pe marginea carora trebuie sa se ajunga 
la un acord:

La art. I:
Articolul 11 alineatul (2):
literele a) si b), reiteram ca reglementarea diferita a duratei de timp in care, pe de 

о parte, specialistii cu studii de licenta, iar, pe de alta parte, personalul cu studii 
profesionale tehnice postsecundare, pot beneficiat de indemnizatie reprezinta о forma 
de discriminare pe criteriu de nivel al studiilor. In opinia noastra, afirmatia autorului 
proiectului referitor la lipsa specialistilor cu studii superioare nu poate servi ca 
justificare pentru instituirea unei durate diferita de beneficiere a indemnizatiei. In aceste 
circumstante, autorul proiectului urmeaza sa justifice suplimentar solutia propusa prin 
proiect.

litera e), reiteram ca potrivit articolului 3 litera e) din Legea nr. 435/2006 privind 
descentralizarea administrativa, unul din principiile descentralizarii rezida in 
corespunderea resurselor cu competentele, care presupune corespunderea resurselor 
financiare §i materiale alocate autoritajilor publice locale cu volumul §i natura 
competentelor ce le sint atribuite pentru a asigura indeplinirea eficienta a acestora. Prin 
urmare autorul proiectului, urmeaza sa indice in nota informativa marimea mijloacelor 
financiare ce urmeaza a fi alocate autoritatilor publice locale pentru a asigura personalul 
medical cu locuinta gratuita.

Viceprim-ministru, 
Ministru agriculturii si 
industriei alimcntare Vladimir BOLEA
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CONGRESUL AUTORITATILOR LOCALE DIN MOLDOVA 
Str. Column a 106 A, Chisinau, Republica Moldova (secretariat) 
Tel: 22-35-09, Fax: 22-35-29, mob. 079588547, info@calm.md, 

www.calm.md

Nr.168 din 14 mai 2024
Ministerul Sanatatii

Cancelaria de Stat

A viz
la proiectul definitivat a Hotararii Guvernului cu privire la aprobarea 

proiectului de lege cuprivire la modificarea Legii ocrotirii sanatatii nr.411/1995 
(numar unic 165/MS/2024)

1. Considerate generale
Congresul Autoritatilor Locale din Moldova (CALM) a examinat proiectul definitivat a 

Hotararii Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de lege cu privire la modificarea Legii 
ocrotirii sanatatii nr.411/1995.

CALM a analizat prevederile proiectului de lege in cauza prin prisma respectarii 
principiilor de organizare, functionare si a intereselor autoritatilor administratiei publice locale 
(APL).

2. Legislatia aplicabila
❖ Carta Europeana a Autonomiei Locale din 15.10.1985, publicata in editia oficiala "Tratate 

intemationale", 1999, volumul 14, pag.14
❖ Constitutia Republicii Moldova, adoptata la 29 iulie 1994;
❖ Legea privind finance publice locale nr. 397/2003;
❖ Legea privind descentralizarea administrativa nr. 435/2006;
❖ Legea privind administratia publica locala nr. 436/2006;
❖ Legea ocrotirii sanatatii nr.411/1995.

3. Constatari/obiectii
In urma analizei proiectului de lege definitivat, CALM a constatat ca obiectiile sale 

pertinente si propunerea de a exclude prevederea ilegala privind acordarea personalului medical 
absolvent a unei locuinte gratuite de catre autoritatea administratiei publice locale nu au fost 
luate in considerare.

Argumentul autorului, ca astazi in art. 11 alin. (2) lit. a) din Legea ocrotirii sanatatii 
nr.411/1995 una dintre inlesnirile prevazute pentru lucratorii medico-sanitari §i farmaceutici se 
refera la compensa(ia cheltuielilor pentru tnchirierea locuintei sau la locuin|a gratuita acordata de 
autoritatea administrate! publice locale, nu poate fi acceptat, deoarece potrivit art.4 lit. c) din 
Legea cu privire la Guvem nr. 136/2017 domeniul ocrotirii sanatatii tine de competenta 
Guvernului.

Acesta inlesnire a fost introdusa in Legea ocrotirii sanatatii nr.411/1995 prin Legea 
nr.3 86/2006 privind completarea articolului 11 din Legea ocrotirii sanatatii nr. 411-XIII din 28 
martie 1995, cu ignorarea flagranta a prevederilor potrivit carora dintotdeauna competentele din 
domeniul ocrotirii sanatatii au apartinut Guvernului, prevederilor art.13 alin. (1) lit. b) din Legea 
nr. 123/2003 privind administratia publica locala, care prevedea delegarea de catre stat in 
competenta uni tailor admini strativ-teritoriale de nivelul al doilea a competentelor in domeniul 
sanatatii publice, precum si a prevederilor art.3 alin. (1) si (4) din Legea nr.397/2003 privind 
finantele publice locale, potrivit carora bugetele unitatilor administrativ-teritoriale, specificate la 



art.2 alin.(l) din prezenta lege, constituie elemente independente care se elaboreaza, se aproba 
se executa in condipi de autonomie financiara, in conformitate cu prevederile prezentei legi ale 
Legii privind administrapa publica locala; orice delegare de competence suplimentare din partea 
statului in persoana Guvemului trebuie sa fie inso^ita de alocarea de resurse financiare, necesare 
pentru a acoperi costul exercitiului competen|ei delegate, prevederi in vigoare la momentul 
completarii cu inlesnirea mentionata in Legea ocrotirii sanatatii nr,411/1995.

Vom accentua, ca la momentul elaborarii Legii nr.386/2006 privind completarea articolului 
11 din Legea ocrotirii sanatatii nr. 411-XIII din 28 martie 1995 Congresul Autoritatilor Locale 
din Moldova nu era constituit, astfel ca sa se poata expune si sa aprere corespunzator drepturile 
si interesele legale ale autoritatilor administratiei publice locale, in special a celor de nivelul 
intai, care sunt cele mai vulnerabile.

О delimitare mai clara a competentelor intre autoritatile publice centrale si locale, precum 
si reglementarea expresa a modului de delegare a competentelor care tin de autoritatile publice 
centrale catre autoritatile publice locale de nivelurile intii §i al doilea a fost realizata prin 
adoptatea Legii nr. 435/2006 privind descentralizarea administrative, intrata in vigoare la 1 
ianuarie 2007, respectiv prevederile Legii ocrotirii sanatatii nr.411/1995 (§i a altor acte 
normative) trebuiau obligatoriu aduse in concordanta cu noile reglementari.

Orice modificari/completari ale legislatiei care se refera la drepturile, interesele si 
competentele autoritatilor publice locale de nivelurile intii §i al doilea, inclusiv 
modificari/completari a Legii ocrotirii sanatatii nr.411/1995, urmeaza a fi coroborate cu 
prevederile Legii nr.397/2003 privind finantele publice locale, Legii nr. 435/2006 privind 
descentralizarea administrative si Legii nr.436/2006 privind administratia publica locala, in 
conformitate cu art.3 alin. (4) lit. a) din Legea nr. 100/2017, care prevede ca proiectul actului 
normativ trebuie corelat cu prevederile actelor normative de nivel superior sau de acela§i nivel 
cu care se afla in conexiune.

Inca un moment foarte important se refera la faptul, ca termenul „locuinta gratuita” nu are 
temei legal in legislatia cu privire la locuinte. Termenul „locuinta gratuita” si mai ales acordata 
de autoritatile administratiei publice locale constituie о reminiscenta sovietica, cand potrivit 
art. 14 din Codul nr.2718/1983 cu privire la locuinte al R.S.S.M (in vigoare pana la 29 noiembrie 
2015): „Sovietele raionale, ora§ene§ti, raionale din ora^e, de ora§el, sate^ti de deputati ai 
norodului din R.S.S. Moldoveneasca repartizeaza fondul de locuinte al Sovietului local respectiv 
de deputati ai norodului §i le acorda cetatenilor incaperi de locuit in easele Sovietelor locale de 
deputati ai norodului”.

Legea nr.75/2015 cu privire la locuinte nu confine notiunea de „locuinta gratuita”, dar 
reglementeaza in art.4 notiunea de locuinta proprietate publica — locuinta aflata in proprietatea 
unitatilor administrativ-teritoriale sau a statului, care include totalitatea locuintelor, §i anume: 
sociale, de serviciu, de manevra, locuinte de tip hoteluri-azil §i camin §i locuinte cu statut special 
(de protocol).

Totodata, pentru a reglementa, a modifica prevederile legale existente sau a pastra 
prevederile privind acordarea locuintelor din considerentul unui drept castigat anterior trebuie sa 
se tina cont de competentele Guvemului si ale autoritatilor publice locale in domeniul 
raporturilor locative prevazute in Legea nr.75/2015 cu privire la locuinte, de prevederile careia 
nu s-a tinut cont la elaborarea proiectului de lege analizat,

Potrivit art.7 lit. c) si d) din Legea nr.75/2015 cu privire la locuinte, competentele 
Guvemului in domeniul reglementari raporturilor locative se refera la elaborarea §i aprobarea 
politicii locative a statului privind alocarea mijloacelor financiare de la bugetui de stat pentru 
constructia §i procurarea de catre autoritatile administratiei publice locale a locuintelor sociale, 
de serviciu, de manevra; acordarea, in limitele competentelor, a asistentei financiare 
(indemnizatiilor unice) in cazul constructiei, reconstructiei sau procurarii locuintelor pentru 
persoanele care beneficiaza de acest drept, precum §i in cazul unor calamitati.

Potrivit art.8 lit. b), c) si d) din Legea nr.75/2015 cu privire la locuinte, competentele 
autoritatilor administratiei publice locale de nivelul intii in domeniul raporturilor locative se 
refera la tinerea evidentei persoanelor care au dreptul la obtinerea locuintelor sociale §i atribuie 



locuintele sociale; asigurarea construcyci procurarii de locuinte sociale, de manevra, de 
serviciu, care urmeaza sa asigure necesitatile de ob|incrc a locuintelor de catre persoanele care au 
acest drept, in limita mijloacelor aloe ate de la bugetui de stat bugetele locale in limitele 
resurselor disponibile in acest scop; acordarea mijloacelor financiare din bugetui local sau din 
alte fonduri Speciale pentru asistenta persoanelor care necesita ajutor la constructia sau 
procurarea locuintelor, conform criteriilor stabilite de consiliul local.

Din prevederile Legii nr.75/2015 cu privire la locuinte expuse supra observam, ca pe de о 
parte Guvemul aloca mijloace financiare de la bugetui de stat pentru constructia §i procurarea de 
catre APL a locuintelor sociale, de serviciu, de manevra, precum si acorda asistenta financiare 
(indemnizatii unice) in cazul constructiei, reconstructiei sau procurarii locuintelor pentru 
persoanele care beneficiaza de acest drept, pe de alta parte APL I asigura constructia §i 
procurarea de locuinte sociale, de manevra, de serviciu in limita mijloacelor alocate de la bugetui 
de stat si din bugetele local daca sunt resurse disponibile, precum si pot oferi asistenta financiara 
la constructia/procurarea locuintelor prin decizia consiliului local, astfel ca legea nu prevede 
obligatia APL de a acorda „locuinte gratuite”.

Trebuie sa accentuam, ca in proiectul de lege (in alin. (2) din art. 11 a Legii ocrotirii 
sanatatii nr.411/1995) este prevazut ca personalului medical absolvent beneficiaza din 
mijioacele bugetului de stat in marimea si modul stabilit de Guvem, achitate prin intermediul 
angajatorului, de mai multe facilitati, inlcusiv de compensatia cheltuielilor pentru inchirierea 
locuintei, dar si de locuinte gratuite acordata de autoritatea administratiei publice locale. Asa 
cum este formulate la moment acesta norma, drept sursa de finantare a tuturor inlesnirilor 
prevazute in alin. (2) din art. 11 a Legii ocrotirii sanatatii nr.411/1995 sunt mijioacele bugetului 
de stat. Insa, aceasta norma poate fi interpretata astfel, ca autoritatile administratiei publice 
locale vor fi obligate sa acorde locuinte gratuite personalului medical absolvent (interpretarea 
eronata, abuziva si cu rea credinta a mai multor reglementari in detrimentul APL constituie din 
рас ate regula in Repub lica Moldova).

Pentru a exclude orice intrepretari, in conformitate cu art.54 alin. (1) lit. a) din Legea 
nr. 100/2017, continutul proiectului se expune intr-un limbaj simplu, clar §i concis, pentru a se 
exclude orice echivoc.

In legatura cu unele prevederi ale alin, (2) din art. 11 a Legii ocrotirii sanatatii nr.411/1995 
apar mai multe intrebari:

De ce acordarea locuintelor personalului medical absolvent nu este reglementata in 
conformitate cu prevederile Legii nr.75/2015 cu privire la locuinte?
De ce se insista pe acordarea personalului medical absolvent a locuintelor gratuite 
(respectiv a pastrarii reglementarilor ilegale existente) si nu a locuintelor de serviciu, 
daca actualmente absolvent» studiilor postuniversitare de reziden|iat §i ai 
lnvatamintului mediu medical §i farmaceutic care, imediat dupa absolvire, se angajeaza 
conform repartizarii in localitati sunt inclusi in Lista functiilor si profesiilor ce ofera 
dreptul de a primi locuinta de serviciu (Anexa nr.l la Regulamentul cu privire la modul 
de acordare a locuintelor de serviciu, aprobat prin Hotarirea Guvemului nr. 914/2016) ? 
Cum se explica, ca in Nota informative (fundamentarea economi co-financiara) la 
proiectul de lege nu se face referire la sursa de finantare a locuintelor gratuite, adica la 
bugetui de stat si/sau la bugetele UAT?

Reiteram, ca punerea in responsabilitatea administratiei publice locale a unor sarcini, care 
tin de competenta Guvemului/APC, fare alocarea resurselor financiare necesare §i suficiente 
realizarii unor competente delegate, este neconstitutionala, contrara prevederilor nationale si 
tratatelor intemafionale la care Republica Moldova este parte, precum si nu tine cont de 
capacitatea administrative si financiara limitata in special ale APL I din localitatile rurale.

In contextul celor expuse mai sus, insistam ca prevederile privind "locuinta gratuita 
acordata de autoritatea administratiei publice locale" sa fie excluse din proiectul de lege, ca fiind 
in contradictie cu mai multe prevederi legale expuse, discriminatorii fata de alti angajati, 
inaplicabile in practice. Ca alternative propunem, ca norma respective se fie reformulate in 
„locuinte de serviciu”.



4. Propuneri si recomandari
In vederea imbunalatirii prevederilor proiectului de lege, propunem urmatoarele 

modificari:
La articolul 11 alineatul (2) din Legea ocrotirii sanatatii nr.411/1995, litera e) se 
exclude sau va avea urmatorul curpins:
,,e) locuinta de serviciu”.

Congresul Autoritatilor Locale din Moldova considera ca proiectul Hotaririi 
Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de lege cu privire la modificarea Legii 
ocrotirii sanatatii nr.411/1995 poate fi propus pentru aprobare doar dupa modificarea 
prevederilor menfionate mai sus.

Cu respect,

Viorel FURDUI
Director Executiv al CALM

Exec: C. Scortescu, 
expert CALM.
tel. 22 35 09


