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la pronectul pentru modificarea Legii bugetului de stat pe anul 2015
nr.72 din 12 aprilie 2015
(nr.397 din 20.10.2015)

Directia generald juridicd a examinat, in mod de urgentd, proiectul de lege
nominalizat, conform prevederilor art. 54 din Regulamentul Parlamentului, aprobat
prin Legea nr.797-XIII din 02.04.1996 si ale Legii privind actele legislative nr.
780-XV din 27.12.2001 si expune urmétoarele:

Aspecte de ordin procedural

1. Proiectul de lege a fost inaintat cu titlu de initiativd legislativd de cétre
Guvern, aprobat prin Hotdrirea nr.724 din 19.10.2015, fapt ce corespunde
prevederilor art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 din Regulamentul
Parlamentului.

Potrivit Notei informative, rectificarea bugetului de stat pe anul 2015 este
impusa de mai multi factori, printre care se enumera necesitatea:

-ajustdrii indicatorilor bugetari la venituri reiesind din evolutiile
macroeconomice recente si prognozele pina la finele anului;

-revizuirii intrdrilor de granturi si Imprumuturi la buget in legiturd cu
inghetarea temporara de catre partenerii de dezvoltare a suportului bugetar extern;

- identificdrii resurselor financiare in scopul suplimentérii ajutorului social si
ajutorului pentru perioada rece a anului, in legdturd cu majorarea tarifelor la
energia electricd si gaze naturale;

-revizuirii §i prioritizarii programelor de cheltuieli, cu incadrarea acestora in
estimarile actualizate ale cadrului de resurse avind ca obiectiv asigurarea, in primul
rind, a functionalitatii institutiilor statului, in perioada economico-financiard
dificila actuala.

Autorul proiectului propune operarea modificdrilor la partea de venituri,
cheltuieli si deficitul bugetului de stat cu expunerea anexelor nr.1-4 in redactle
noud.

2. Este de mentionat cd, Legea bugetului de stat pe anul 2015 nr.72 din
12.04.2015 a fost adoptatd in temeiul prevederilor art.106' din Constitufie, prin
angajarea raspunderii Guvernului fatd de Parlament.
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3. Cu referire la procedura de inaintare a proiectului spre examinare in sedinta
plenard, . atenfiondm c# lipsesc expertizele juridics, anticoruptie, economici,
financiard prevazute la alin.(1) al art.22 din Legea nr.780/2001.

4. Suplimentar atenfionim c&, potrivit alin.(2) - alin.(6) ale art.58 din
Regulamentul Parlamentului, in redactia Legii nr.12 din 20.02.2015 (in vigoare din
10.03.2015) avizul Guvernului este obligatoriu, conform prevederilor art.131 din
Constitutie, la amendamentele care atrag majorarea sau reducerea veniturilor
bugetare sau a imprumuturilor, precum $i majorarea sau reducerea cheltuielilor
bugetare. Dupd expirarea termenelor pentru depunerea amendamentelor, comisia
permanentd sesizatd in fond transmite Guvernului, spre avizare, amendamentele
care, la decizia comisiei, atrag majorarea sau reducerea veniturilor bugetare sau a
imprumuturilor, precum si majorarea sau reducerea cheltuielilor bugetare. In cazul
examindrii in regim de urgentd sau in mod prioritar a proiectelor de acte
legislative, termenul in care se solicitd prezentarea avizului Guvernului se va
indica in adresarea comisiei permanente sesizate in fond. Examinarea la sedintele
comisiei permanente sesizate in fond a proiectelor de acte legislative pe marginea
cdrora au fost inaintate asemenea amendamente nu poate precede termenele
indicate in adresarea comisiei permanente sesizate in fond.

Obiectii de ordin tehnico-juridic

1. La articolul unic, pct. I din proiect, atentiondm cd, atit in textul normei art.1
alin.(3) din Lege, cit si in alte articole, normele juridice cu referire la anexa nr.4
reflectd doar transferurile cu destinatie speciald de la bugetul de stat, firi a se tine
cont §i de alte transferuri cétre bugetele unititilor administrativ-teritoriale. Aceasti
situatie poate duce la tilméciri diferite in raport cu denumirea si continutul anexei
nr.4 care este - “Volumul transferurilor de la bugetul de stat cdtre bugetele
unitdfilor administrativ-teritoriale pentru anul 2015, In scop de rigoare juridica
proiectul de lege urmeazi sa fie completat cu 0 norma de modificare a art.1 alin.(3)
propozitia a doua, care si prevadd aducerea in concordanti a normei de trimitere
cu denumirea anexei nr.4.

2. La pct.2, norma de modificare a alin.(5) pct.2) al art.2 urmeazi a fi
argumentata, deoarece prevede alocarea Ministerului Economiei a sumei de 7900,0
mii lei pentru finalizarea lucrdrilor de constructie a sediului Colegiului de
Inginerie. Nota informativa nu contine nici o argumentare in acest sens. Astfel, se
va explica de ce alocatia datd se propune a fi efectuatd Ministerului Economiei, de
ce se propune a fi inclusd in textul art.2 din Lege dar nu in anexa nr.2, de ce nu este
indicatd adresa sediului institutiei de invitdmint respective care este beneficiar de
investitii, lipseste orice informatie privind infiintarea, acreditarea acesteia. Potrivit
art.42 alin.(2) din Legea privind sistemul bugetar si procesul bugetar 847-XIII din
24.05.1996, fiecare cerere Inaintatd de autorititile publice pentru alocatie
aditionald in decursul anului bugetar trebuie sd includd o justificare pentru
cheltuielile aditionale si propuneri de compensari sub forma de venituri majorate
sau cheltuieli reduse.



3. La pct.3, norma de modificare a art.3 alin.(2) privind aprobarea sumei
alocatiei destinatd lucrédrilor de renovare a institutiilor de invétimint primar i
secundar general din subordinea autoritdfilor publice locale din contul
imprumutului acordat de Banca Mondiald in cadrul Proiectului “Reforma in
educatie”, in cazul substituirii cifrei ”110126,0” cu cifra ”32754,2”, este necesar
de concretizat suma reflectatd in anexa nr.2 (cod 200. ”Actiuni generale” Program
88 “Invatimint secundar” din proiect), care prevede suma “16071,1”. Legea in
vigoare indic# aceeasi suma atit in textul art.3 alin.(2), cit si in anexa nr.2.

4. La pct.5, urmeazi a se prezenta argumentarea necesititii de completare a
Legii cu art. 5', in vederea determindrii oportunitatii acesteia, deoarece Nota
informativa nu contine informatiile necesare. in cazul dat se propune adoptarea
unei norme de derogare de la art.2 alin.(1) lit.a) din Legea fondului rutier nr.720-
XIII din 02.02.1996, care prevede cd nu mai putin de 80% din volumul total al
accizelor la produsele petroliere, cu exceptia gazului lichefiat, supuse accizelor -
sunt sursele de constituire a Fondului rutier. Orice derogare in acest sens necesita a
fi argumentatd, cu prezentarea calculelor economico-financiare si a actului de
analizd a impactului de reglementare. Mai mult decit atit, limitarea sursei de venit
mentionate a Fondului rutier pe anul 2015 de la 80% la 46%, poate avea ca efect
necesitatea modificdrii altor acte normative, dar si modificarea unor raporturi
juridice civile contractuale.

5. La pct.9, norma de modificare prevede cd, Ministerul Finantelor se
autorizeazd sd utilizeze temporar soldurile disponibile de:

- mijloace speciale §i fonduri speciale din conturile institutiilor publice
finantate de la bugetul de stat,

- proiectelor finantate din surse externe,

- mijloace financiare din conturile autoritdtilor/institutiilor publice la
autogestiune, deschise in Contul Unic Trezorerial al Ministerului Finantelor,
pentru efectuarea de cheltuieli la componenta de bazd a bugetului de stat, fard a le
restitui pind la sfirgitul anului bugetar.

Urmeazd a se concretiza necesitatea interventiei legislative respective si a
modului de restituire a mijloacelor utilizate temporar. Ori se prezumd, ca
mijloacele respective nu vor fi restituite autoritdtilor/institutiilor mentionate.

In cazul in care legislatia in vigoare nu prevede procedura de restituire a
soldurilor disponibile utilizate de citre Ministerul Finantelor in anul 2015, urmeaza
a fi examinatd posibilitatea de reglementare a procedurii de restituire a acestora in
anul 2016. Norma de modificare urmeaza a fi examinati tinind cont de faptul ca,
incepind cu 1 ianuarie 2015 Legea bugetului de stat pe anul 2015 va fi consumata,
iar Legea finantelor publice si responsabilititii bugetar-fiscale nr.181 din
25.07.2014, ce va fi pusd in aplicare incepind cu 1 ianuarie 2016 nu defineste
notiunile de mijloace speciale si fonduri speciale, precum nu prevede asemenea
raporturi si competente ale Ministerului Finantelor.

6. La pct.10, mentiondm ca, potrivit art.31 alin.(2) din Legea nr.780/2001,
anexa este parte integrantd a actului legislativ, are natura si forta lui juridica. Prin
urmare, in cazul in care textul anexei se modifica in Intregime, norma de dispozitie
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prevede fie cd aceasta se expune in redactie noud, fie cd va avea urmatorul cuprins
(si nu "se prezintd” sau “se inlocuieste” prin analogie cu redactia actelor legislative
similare din anii precedenti).

7. Potrivit art.7 din Legea privind sistemul bugetar si procesul bugetar nr.847-
XIII din 24.05.1996, bugetele se elaboreaza si se executd in baza unui sistem unic
de clasificatie bugetard, care se elaboreazi si se aprobd de Ministerul Finantelor.
Conform Clasificatiei veniturilor bugetare, aprobate prin Ordinul Ministerului
Finantelor nr.91 din 20.10.2008, pozitia "Amenzi §i sanctiuni contraventionale”
din compartimentul Venituri anexa nr.1 din proiect nu corespunde cu denumirea
veniturilor bugetare stabilitd la pozitia 123 “Amenzi §i sanctiuni administrative”
din Clasificatia veniturilor bugetare. Astfel, constatim neconcordanta intre
normele juridice in vigoare in domeniul bugetar, neadmiterea sau inlaturarea cirora
tine de competenta Ministerului Finantelor.

Proiectul de lege poate fi inaintat Parlamentului spre examinare, tinind cont
de obiectiile expuse in prezentul aviz. Determinarea oportunititii proiectului de
lege tine de competenta exclusiva a Parlamentului.
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