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asupra proiectului de lege pentru modificarea si completarea Legii nr.133-XVI
din 13 iunie 2008 cu privire la ajutorul social

(nr.327 din 19.07.2016)

Examinind proiectul de lege pentru modificarea si completarea Legii nr.133-
XVI din 13 iunie 2008 cu privire la ajutorul social, inaintat cu titlu de initiativa
legislativd a Guvernului, cu adresa nr.327 din 19.09.2016, DIRECTIA GENERALA
JURIDICA, in temeiul art.54 din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea
nr.797/1996, avizeaza proiectul cu urmatoarele observatii si propuneri.

1. Prezentul proiect de lege are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea Legii nr.133/2008 cu privire la ajutorul social, cu modificarile si
completarile ulterioare, in special la: art.3, care defineste unele notiuni in sensul
acestei legi; art.5, consacrat subiectilor dreptului de ajutor social; art.6 referitor la
cuantumul ajutorului social; art.7, privind venitul global al familiei, art.9 referitor la
stabilirea ajutorului social si/sau a ajutorului pentru perioada rece a anului, art.10,
referitor la modul de plata a ajutorului social si/sau ajutorului pentru perioada rece a
anului; art.12, privind incetarea platii ajutorului social si/sau a ajutorului pentru
perioada rece a anului si art.16, consacrat raspunderii pentru incdlcarea prevederilor
Legii nr.133/2008.

Potrivit Notei informative, modificarile si completarile propuse au ca scop
eficientizarea ajutorului social prevdzut pentru sustinerea populatiei socialmente
vulnerabila in perioadele in care nu are venituri sau are venituri foarte mici.

2.Prin natura reglementdrilor promovate, prezentul proiect de lege se inscrie in
categoria legilor organice, fiind astfel incidente prevederile art.72 din Constitutia
Republicii Moldova.



3. Ca observatie de ordin general in acord cu uzantele redactdrii actelor
legislative, la art.I partea introductivd, cuvintele ”si completirile ulterioare”, trebuie
de exclus.

4. La art 1 pct.2, textul propus pentru art.5 alin.(1) lit.c) din Legea nr.133/2001,
propune eliminarea persoanelor in cdutarea unui loc de muncd ca participanti la
lucrarile publice in folosul comunitétii, pe care motiv semnaldm riscul de amplificare
a dependentei de ajutor social si/sau alte prestatii sociale a acestei categorii de
beneficiari.

Mentionam, cd actualmente art.5 alin.(1) lit.c) din Legea nr.133/2008, prevede
cd, "sint someri inregistrati la agentia teritoriald pentru ocuparea fortei de muncad
In a cdrei razd teritoriald isi au domiciliul si care nu refuzd un loc de muncd sau
participarea la servicii de stimulare a ocupdrii fortei de munca si la lucrdri publice
oferite de agentii; ”. Mecanismul de antrenare a acestei categorii de beneficiari la
lucrarile publice este reglementat de Hotarirea Guvernului nr.1121 din 14 10.2004,
adoptata in temeiul art.22 din Legea nr.102/2003 privind ocuparea fortei de munca si
protectia sociald a persoanelor aflate in cautarea unui loc de munca si art.78 din Legea
436-XVI din 28.12.2006 privind administratia publicd locala.

Potrivit art.22 din Legea nr.102/2003, somerilor antrenati la lucrari de folos
public li se acorda din Fondul de somaj o indemnizatie egald cu 30 la suta din salariul
mediu pe economie pentru anul precedent, la data stabilirii indemnizatiei, pentru o
perioada ce nu depaseste 12 luni calendaristice, la efectuarea in principal a serviciilor
publice de refacere si intretinere a infrastructurii, de ecologizare si de realizare a unor
lucrdri de inters public, organizate de autoritdtile administratiei publice locale; a
serviciilor sociale care cuprind activitati de ingrijire la domiciliu a copiilor,
bolnavilor, persoanelor virstnice, persoanelor cu handicap etc.

Este de mentioanat, cd incercarea de a inldtura persoanele aflate in cautarea unui
loc de muncad de la prestarea serviciilor publice presupune concomitant privarea
acestora de a participa la lucrdrile publice in folosul comunitdtii in care dinsii
domiciliaza sau isi au resedinta, ceea ce de fapt contravine si mecanismului de
activare sociald, prevazut in Planul de actiuni al Guvernului pentru anii 2016-2018,
aprobat prin Hotarirea nr. 890 din 20.07.2016 ( Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2016, nr. 217-229, art.966), care prevede la Politici sociale proactive”,

( pct.4) actiunea de “Consolidare a programelor de ajutor social pentru cresterea
nivelului de protectie a familiilor §i crearea mecanismelor de activare sociali”. Or,
antrenarea la lucrari publice in folosul comunitatii are loc doar cu consimtamintul



persoanelor aflate in cdutarea unui loc de munci si cu perfectarea unui contract
individual de munca legala, fapt ce nu poate fi calificat drept o incélcare a art.44 din
Constitutie referitor la munca fortata, art.7 alin.(5) lit.c) din Codul muncit, referitor la
interzicerea muncii fortate sau Conventiei nr.29 privind munca fortata sau obligatorie,
intocmitd la Geneva la 28 iunie 1930, ratificatd prin Hotarirea Parlamentului
nr.610/1999.

Or, dreptul la protectie sociala statuat in art.47 din Constitutie nu se rezuma doar
la obligatia statului de a acorda ajutor social persoanelor socialmente vulnerabile, ci
mai degrabd acordarea de sanse pentru a trece dintr-o situatie de excluziune sociala la
viata activd, de a oferi individului posibilitatea integrarii in comunitate, dar si
responzabilizarea acestuia pentru propria bunastare.

in acest context mentiondm ca si in Romania, tard membra a Uniunii Europene,
un astfel de mecanism existd in Legea nr.416/2001 privind venitul minim garantat,
cu modificdrile si completdrile ulterioare, care prevede la art.6-7, astfel:

wArt. 6. — (1) Familiile si persoanele singure cu venituri nete lunare pind la
nivelul venitului minim garantat beneficiazi de o majorare cu 15% a cuantumului
ajutorului social pe familie, in cazul in care cel putin un membru al familiei face
dovada cd lucreazd pe bazd de contract individual de muncd, are statut de
Sfunctionar public sau presteazd o activitate, realizdnd venituri cu caracter salarial.

(2) Pentru sumele acordate ca_ajutor social, conform prevederilor prezentei
legi, una din persoanele majore apte de muncad din familia beneficiard are obligatia
de a presta lunar, la solicitarea primarului, actiuni sau lucridri de interes local, fird
a se putea depdsi regimul normal de lucru si cu respectarea normelor de securitate

si igiend a muncii.

(3) Fac exceptie de la prevederile alin.(2) familiile pentru care ajutorul social
rezultat din calcul este de pand la 50 lei/lund; pentru acestea orele de muncd se
stabilesc trimestrial si se efectueazd in prima lund de plata.

(4) Orele de munca previzute la alin.(2) se calculeazd proportional cu
cuantumul ajutorului social de care beneficiazd familia sau persoana singurd, cu
un tarif orar corespunzdator salariului de bazd minim brut pe tara garantat in platd,
raportat la durata medie lunard a timpului de munca.

(5) Numadrul zilelor de lucru, limitate la norma lunard de 21,25 se stabileste
prin impdrtirea orelor de muncd calculate la 8 ore/zi. Fractiile se intregesc in plus.

(6) Obligatia de a presta actiunile sau lucrdrile de interes local previzute la
alin.(2) poate fi transferatd altor persoane din familie, cu acordul primarului, in
situatia in care persoana nominalizatd sd efectueze actiunile sau lucrdrile de interes




local se afld in incapacitate temporard de muncd sau si-a pierdut total sau partial
capacitatea de muncd.

(7) Primarii au obligatia sd intocmeascd un plan de actiuni sau lucrdri de
interes local pentru repartizarea orelor de muncd previzute la alin.(2), sd tind
evidenta efectudrii acestor ore §i sd asigure instructajul privind normele de tehnica
securititii muncii pentru toate persoanele care presteazd actiuni sau lucrdiri de
interes local.

(8) Primarul are obligatia sa afiseze lista cuprinzind beneficiarii de ajutor
social, precum §i persoanele care urmeazd sd efectueze actiuni sau lucrdri de
interes local.

Art. 7. — (1) Persoanele apte de muncad, ce nu realizeazd venituri din salarii sau
din alte activititi, se iau in considerare la stabilirea numdrului membrilor de
Jamilie pentru determinarea nivelului de venit pe familie numai daca fac dovada
Saptului cd sunt in evidenta agentiei teritoriale pentru ocuparea fortei de muncad,
pentru incadrare in muncd si nu au refuzat un loc de munca ori participarea la
serviciile 4 pentru stimularea ocupdrii si de formare profesionald oferite de aceste
agentii.

(2) Agentia teritorial@ pentru ocuparea fortei de muncd va transmite
primarilor, in prima lund a fiecdrui trimestru, tabelul nominal cu persoanele care
sunt in cdutarea unui loc de muncd ori au participat la serviciile pentru stimularea
ocupdrii si pentru formare profesionald oferite de aceste agentii.”

in aceste conditii, semnaldm necesitatea de a revedea solutia legislativa propusa
la art.] pct.2 din proiect in raport cu prevederile actuale ale art.5 alin.(1) lit.c) din
Legea nr.133/2008, or, textul in varianta propusd tinde sd incurajeze dependenta de
ajutorul social si lipsa de responsabilitate a celor aflati in cautarea unui loc de munca
desi, trebuie subliniat faptul, cd acest drept se realizeazd prioritar prin autoprotectie
sociala.

S. La artl pct.4, pentru un spor de rigoare normativa si pentru a se asigura
unitatea in redactare a actelor legislative in materie de prestatii sociale, recomanddm
reformularea textului propus pentru art.7 alin.(3) din Legea nr.133/2008, astfel incit
teza a doua si a treia sa fie inlocuite cu sintagma, “determinate in modul stabilit de
Guvern”.



6. La art.I pct.5, atentiondm cd noua redactie a textului propus pentru art.9 din
Legea nr.133/2008, consacrat modului de stabilire a ajutorului social si/sau a
ajutorului pentru perioada rece a anului, in raport cu textul actual al acestui articol, nu
corespunde in totalitate exigentilor tehnicii de elaborare a actelor legislative, pe care
motiv recomanddm revederea si reformularea acestuia in conformitate cu exigentele
texnicii de elaborare a actelor legislative stabilite prin Legea nr.780/2001 privind
actele legislative, iar pentru meditatie in acest sens recomandim prevederile Legii
nr.416/2001 din Romania (a se vedea art.14' -16, etc. ).

Concomitent, pentru un spor de rigoare normativa sugerim revizuirea:

a) termenului "locuingd” utilizat in alin.(6), deoarece nu este clar ce se are in
vedere prin acesta: constructia unei case de locuit, apartament, reparatia
casei/locuintei, chiria, serviciilie comunale, etc.;

b) termenului “"managerul” utilizat in textul alin. (8);

¢) termenilor “comisii”, "Comisiile”, ”Comisie” din textele alin.(9) - (11),
deoarece nu este clar cite comisii se preconizeaza a fi instituite, cine pot fi membri ai
acestora, etc.

Mai mult, dacd se presupune instituirea comisiilor de verificare (alin.11), care
sunt motivele de punere in sarcina “sefului Directiei/sectiei asistentd social@” a
avertismentului despre incetarea dreptului la ajutor social.

7. Totodata, la art.I pct.8, este necesara revizuirea textului alin.(4) propus pentru
art.16 ”Rdaspunderea pentru incdlcarea prevederilor prezentei legi” din Legea
nr.133/2008, in care raspunderea pentru incilcarea termenilor de luare a deciziei la
stabilirea ajutorului social este pusi in sarcina angajatilor/personalului directiei/sectiei
asistenta sociala si protectie a familiei.

s - 3 Sef Directie

‘ P Ion Creanga

Ex: L. Siretanu



