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Comisiei economie, buget si finante

AMENDAMENT
la proiectul de lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative

(nr.353 din 10 august 2016)

in conformitate cu prevederile art.59 din Regulamentul Parlamentului prezint
urmétorul amendament la proiectul da lege sus mentionat:

1. La Art. III din proiect:

la punctul 2 articolul 5, rindul 1 se exclude si se substituie cu urmatorul continut
”]a alineatul 1 litera b) dupa cuvintele “executori judecétoresti” se completeaza
cu cuvintele "administratori autorizati”;

la punctul 2 articolul 5, rindul 2 se exclude;

Argumentare:

Se aduce in concordanta legea prenotata cu Legea bugetului asiguririlor sociale
de stat anuale, care din anul 2016 prevede ci administratorii autorizati sunt
asigurati obligator in sistemul public de asiguriri sociale de stat.



Propunerea la litera b') se bazeazi pe faptul ci, termenul de prezentare a darii de
seamd de 25 martie pentru intreprinzétorii individuali §i gospodairiile {arinesti cu
un numdr de angajati ce nu depéseste 3 unitéti va duce la tergiversarea stabilirii
drepturilor sociale, precum si se aduce in concordanti cu modificarile la Art. I.

la punctul 2 articolul 5 alineatul (4) rindul 4 se exclude si se substituie cu
urmatorul text:

articolul se completeaza cu alineatul (5) cu urmétorul cuprins:

”(5) Serviciul Fiscal de Stat prezintd Casei Nationale de Asigurdri Sociale
informatia aferentd relatiilor de munca si venitului asigurat si informatia privind
calcularea si utilizarea contributiilor de asiguriri sociale de stat obligatorii in
baza acordului comun incheiat intre Casa Nationald si Serviciul Fiscal de Stat.””

Argumentare:

Propunerea se bazeazi pe faptul ci CNAS necesitd sd dispund de informatie
operativd pentru a nu afecta procesul de stabilire a prestatiilor de asigurari
sociale §i dérile de seama prezentate in format electronic. Nu este problemad
transmiterea zilnicd, iar darile de seamd unificate prezentate pe suport de hirtie
se vor transmite zilnic pe mdsura inscrierii acestora in sistemul de evidenta al
SFS. Astfel, deoarece structura datelor prezentate va fi stabilitd prin Acord
semnat de ambele parti, in cadrul acestuia, se va stabili §i o periodicitate de
prezentare a informatiilor gi, respectiv, pentru dérile de seami electronice poate
fi stabilitd o periodicitate (spre exemplu zilnic) iar pentru cele prezentate pe
suport de hartie altd periodicitate (spre exemplu 3-5 zile de la receptionare).

la Art. III din proiect dupd punctul 2 se va introduce punctul 3 cu urmitorul
continut:

3. Articolul 56 se completeazi cu alineatul (5) cu urmaétorul cuprins:

”(5) Sumele plétite necuvenit sub forma de prestatii de asiguréri sociale ca
urmare a prezentdrii declaratiilor de corectare in temeiul art.5, alin.(1 ), lit. d) se
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recupereazd de la angajator.
Argumentare:

Actualmente, toate prestatiile de asigurdri sociale se stabilesc in temeiul
informatiei despre venitul asigurat care se contine la contul personal de asigurari
sociale individual pe fiecare persoand. Informatia la conturile personale este



stocatd in baza declaratiilor nominale depuse, lunar, de catre angajator pe fiecare
persoand angajati.

CNAS a depistat situatii unde angajatorul declara venitul asigurat pe persoanele
care in timpul apropiat urmau si-si stabileasci prestatiile de asigurari sociale.
Dupa stabilire, de catre angajator se efectuau corectiri prin care se excludea
venitul asigurat de la persoana care deja beneficia de pensie sau indemnizatie si
era declarat pentru o altd persoana care urma si solicite o stabilire. Aceste fraude
afecteazd mijloacele bugetului asigurdrilor sociale si CNAS intreprinde toate
masurile pentru a monitoriza procesul de efectuare a corectérilor.

Dat fiind faptul cd 98 la sutd din declaratiile nominale pentru asigurati sunt
depuse de citre angajator on-line, prin intermediul portalului de raportare
electronicd, prima actiune intreprinsd de CNAS a fost interzicerea procesului de
corectare a declaratiillor nominale on-line pentru persoanele care au solicitat
stabilirea pensiei sau indemnizatiei si sumele declarate initial au fost introduse
in calcul. Asemenea tipuri de corectéri pot fi acceptate doar dupa ce contabilul
depune o solicitare, in scris, la Casa teritoriali prin care argumenteazi
necesitatea de a efectua corectarea respectivi.

Dat fiind faptul ca, pe parcursul ultimelor perioade frecvent sunt intilnite
tentative din partea agentilor economici de modificare a venitului asigurat al
persoanelor asigurate in scopul influentdrii cuantumului prestatiilor de asiguréri
sociale, a fost propusd completarea art.56 din Legea nr.489-XIV din 08.07.1999
privind sistemul public de asigurari sociale, pentru responsabilizarea platitorilor
de contributii la bugetul asigurarilor sociale de stat.

2. La Art. IV din proiect:

in punctul 1 sintagma ” in art. 20 din Codul Fiscal” se substituie cu sintagma ”in
art. 20, 89, 90, 901 din Codul Fiscal”.

Argumentare:

In vederea asiguririi simplicitatii calculdrii si achitirii impozitului pe venit i a
primelor de asigurare de asistentd medicald, baza de calcul al acestora urmeazi a
fi unificatd, eliminidnd discrepantele existente si efortul depus de agentii
economici pentru conformarea la prevederile legale privind calculul si evidenta
acestora.



Totodatd, menfiondm ci odatd cu inlocuirea anexei 3 din Legea 1593 cu lista
veniturilor scutite de impozitul pe venit din art. 20 al Codului fiscal, au fost
omise o parte din venituri care se regésesc in anexa 3, asa ca cele din pct. 22.
Veniturile din gestionarea proprietatii (dividende, procente, drepturi la cotele de
participare). Astfel, considerdm ci, primelor de asigurare de asistentd medicali
nu ar trebui si fie calculate de la veniturile ce sunt impozitate final la sursa de
platd conform art. 90', dobanzile impozitate la sursa de plati conform art. 89 ,
precum si plitile indreptate in favoarea persoanelor fizice pentru achizitionarea
bunurilor si arenda terenurilor agricole impozitate la sursa de plati conform art.
90 din Codul fiscal.

dupi punctul 2 se va introduce punctul 2' cu urmitorul continut:
»Art.23 se completeazi cu alin. (3) si (4) cu urmatorul cuprins:

(3) Persoanele fizice, incluse la inceputul anului de gestiune in una din
categoriile de platitori prevazute in anexa nr.2, care confirma achitarea primei de
asigurare obligatorie de asistentd medicala in suma fixa pentru anul respectiv, nu
vor achita prima de asigurare obligatorie de asistentid medicali in formi de
contributie procentuald din alte drepturi si venituri obtinute pentru perioada
respectiva.

(4) Persoanele fizice care concomitent fac parte din categoriile de persoane
neangajate, asigurate de Guvern indicate la art.4 alin.(4) lit. i) si j) din Legea cu
privire la asigurarea obligatorie de asistentd medicala si categoriile de plititori ai
primelor de asigurare obligatorie de asistentd medicald in suma fix3, specificate
in anexa nr.2 pct.1 lit. a), b) si d), nu vor achita prima de asigurare obligatorie de
asistentd medicald in suma fixd si prima de asigurare obligatorie de asistentd
medicald in formd de contributie procentuald din alte drepturi si venituri
obtinute pentru perioada respectiva.”

dupd punctul 5 se va introduce punctul 51 cu urmétorul continut:

In Anexa nr.2, la pct. 1 lit. a), b) si d) sintagma “cu exceptia proprietarilor cu
dizabilitati sau pensionari” se exclude;”

Argumentare:

Modificarile propuse tin de necesitatea mentinerii exceptiilor de la achitarea
primelor de citre pensionari si persoane cu dizabilititi, exceptii stipulate,



actualmente, in pct.27 din anexa nr.3 la Legea 1593 din 26 decembrie 2002,
care, prin proiectul de lege, se propune a fi exclusa.

Or, in cazul neincluderii acestor propuneri in proiectul de lege privind raportarea
unificatd, se va induce la nemultumiri masive din partea acestor categorii de
persoane neangajate, socialmente vulnerabile, care prin efectul pct. 27 din anexa
nr.3 si exceptiile stipulate la pct.1 lit. a), b) si d) din anexa nr.2, sunt scutite de
achitarea primei de asigurare in sumd fixd si cotd procentuald din alte
recompense.

Notificim cd prin modificarea respectivd se reglementeazi mai clar cadrul
normativ privind evitarea achitirii dublei de citre persoanele fizice a primelor
de asigurare obligatorie de asistentd medicala.

3. Pe tot textul proiectului de lege in denumirea dirii de seama cuvintele
,conform modelului aprobat de Guvern” se substituie cu cuvintele ,,conform
modului aprobat de Ministrul Finantelor”.

Argumentare:

Potrivit completdrilor operate prin Legea nr.281 din 16.12.2016 la art.92
alin.(5) din Codul fiscal, incepind cu 1 ianuarie 2017, lista si forma
documentelor (formulérilor dirilor de seama ce vizeaza retinerile impozitului pe
venit la sursa de platd) se stabilesc de cdtre Ministerul Finantelor.

Modificarea se justificd prin faptul cd formularele darilor de seama ce vizeaza
plata impozitului pe venit la sursa de platid urmeaza a fi aprobate de Ministerul
Finantelor. Aceastd masurd are drept scop eficientizarea administrérii fiscale
prin minimizarea timpului de aprobare/ajustare a acestor formulare. Mentiondm
cd stabilirea formei, continutului §i a modului de completare i prezentare a
darilor de seaméd fiscale reprezintd aspecte de ordin tehnic care rezultd din
capacitafile si resursele organului fiscal privind receptionarea si prelucrarea
datelor continute in formularele ddrilor de seamd, precum i a altor formulare
fiscale emise de organele fiscale. Continutul informatiei acestora reiese strict din
prevederile legislatiei fiscale in vigoare §i prin intermediul acestora nu pot fi
stabilite alte prevederi sau norme suplimentare, fapt pentru care nu este necesar
o aprobare de Guvern, care implicd impovirarea sistemului administratiei
publice centrale (corespondentd, examinare, avizare, etc.).

De evidentiat cd, in cazul acceptirii propunerii de aprobare a formularului nou
stabilit prin proiectul de lege prin care se vor declara si contributiile de asigurari



sociale la modificarea/completarea acestui formular se va coordona obligatoriu
cu Casa Nationald de Asigurdri Sociale.

N Deputati in Parlament
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AMENDAMENT
la proiectul de lege nr.353 din 10 august 2016

in conformitate cu prevederile art.59 din Regulamentul Parlamentului
prezint urméatorul amendament la proiectul da lege sus mentionat:

Legea nr.131 din 3 iulie 2015 privind achizitiile publice (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2015, nr.197-205, art.402), cu modificérile ulterioare, se
modifici si se completeazad dupd cum urmeaza:

1. Articolul 75"

alineatul (2) se completeaza in final cu textul ,,pe un termen de 7 ani, fard
posibilitatea reinnoirii mandatului”;

alineatul (4) va avea urméatorul cuprins:

»(4) Personalul Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor este
constituit si din personal de specialitate ce cade sub incidenta Legii nr.158-XVI din
4 iulie 2008 cu privire la functia publici si statutul functionarului public, precum si
din personal tehnic de deservire si alfi salariati angajati pe bazd de contract
individual de munci, ce cad sub incidenta dispozitiilor legislatiei muncii.”

2. Articolul 79 alineatul (4') va avea urmitorul cuprins:

»(4") Consilierii §i desfisoard activitatea in complete formate din trei
membri. Pentru buna functionare, in cadrul fiecérui complet vor fi repartizati, din
subdiviziunile corespunzitoare ale Agentiei Nationale pentru Solutionarea
Contestatiilor, cel putin un consultant jurist si un consultant responsabil de
lucrérile de secretariat”.

Modificarile si completirile propuse au menire sa imbunétiteascd cadrul legal
ce tine de functionalitatea Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor si
anume.

Limitarea mandatului consilierului de solutionare a contestatiilor la 7 ani fara
posibilitatea reinoirii. Se propune introducerea unui mandat cu o duratd
considerabild pentru a asigura independenta, stabilitatea si competenta profesionala



a consilierului, in acelasi timp fara posibilitatea reinoirii pentru a evita cazurile de
vulnerabilitate a consilierului in perioada pretinderii la urméatorul mandat.

De asemenea, modificarea si completarea Art. 75' si Art. 79  vor inlitura
unele lacune prin clarificarea exactd a statutului personalului Agentiei Nationale
pentru Solutionarea Contestatiilor, altul decit consilierii de solutionare a
contestatiilor, precum si stabilirea unui cadru mai clar si complex care
reglementeaza activitatea completelor pentru solutionarea contestatiilor.

Propunerile de modificare i completare propuse se inscriu totalmente in
spiritul reglementérilor In materie de remedii §i cdi de atac ale deciziilor luate in
cadrul achizitiilor publice si vin s imbunatiteascd prevederile legale vizate in
scopul utilizdrii eficiente a finantelor publice prin crearea unor mecanisme mai
eficiente, transparente si echitabile de solutionare a contestatiilor.
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