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la proiectul de lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative
(nr.683 din 14.03.2011)

Directia juridica a examinat, in mod de urgenti, proiectul de lege nominalizat,
conform prevederilor art.54 din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea
nr.797/02.04.1996, si ale Legii privind actele legislative nr.780/27.12.2001 si
expune urmatoarele.

I. Observatii generale

1. Proiectul de lege contine norme de modificare si completare a 32 de acte
legislative, care au drept scop aducerea acestora in corespundere cu politicile in
domeniul bugetar si fiscal prevdazute in Programul de activitate a Guvernului pe
anii 2011-2014 ,Integrarea Europeand: Libertate, Democratie, Bunéstare”,
Programul de stabilizare si relansare economicd pe anii 2009-2011, aprobat prin
H.G. nr.790 din 01.12.2009, altor programe si strategii nationale.

2. Cit priveste procedura de inaintare a proiectului de lege phvmd polmca
bugetar-fiscald, mentionam ca potrivit art.18 din Legea privind sistemul bugetar si
procesul bugetar nr.847-XIII din 24.05.1996, in temeiul estimarilor Ministerului
Finantelor, efectuate in baza prevederilor art.17, Guvernul, in fiecare an, pina la
data de 1 mai, stabileste obiectivele politicii bugetar-fiscale pe anul bugetar
imediat urmétor si pe incé cel putin 2 ani ulteriori, precum si cadrul de resurse si de
cheltuieli publice pe anii respectivi, inclusiv limitele de cheltuieli pe autorititi ale
administratiei publice centrale.

3. Proiectul de lege nu este insotit de informatii pr1v1nd efectuarea analizei
impactului de reglementare, care este obligatorie conform prevederilor art.4 si
art.13 din Legea privind principiile de bazid de reglementare a activititii de
intreprinzétori nr.235-XVI din 20.07.2006.

4. Concomitent atentionam asupra lipsei informatiilor privind respectarea
normelor art.22 din Legea nr.780/2001, care prevad efectuarea expertizelor:
juridicd, anticoruptie, economica, financiard, stiintifica, ecologica si de alt gen,
inclusiv in ce priveste compatibilitatea cu legislatia comunitari, in functie de tipul
raporturilor sociale reglementate, precum si o expertizi lingvistica.




IL. Obiectii de ordin tehnico-juridic

1.‘La art.I din proiect se propune completarea art.10 din Legea cu privire
la antreprenoriat si intreprinderi nr.845/03.01.1992 cu norme de dispozitie si
sanctiune pentru fapta de obtinere a veniturilor ilicite de cétre agentii economici
prin exagerarea costului productiei, rentabilitatii, adaosului comercial, volumului
de lucrari efectuate in constructii si tarifelor la serviciile prestate, nerespectindu-se
astfel actele normative care reglementeaza formarea §i aplicarea preturilor.

De asemenea se prevede ca veniturile ilicite precum §i amengzile aplicate in
cuantum echivalent acestor venituri se achita la bugetul de stat, in termen de 30 de
zile de la data receptiondrii hotdririi de sanctionare adoptate de Serviciul Control
Financiar si Revizie din subordinea Ministerului Finantelor sau de Centrul pentru
Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei.

In cazul neexecutdrii benevole a hotdririi Serviciului Control Financiar si
Revizie sau a Centrului pentru Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei,
sumele respective se percep la bugetul de stat in mod extrajudiciar prin inaintarea
ordinelor incaso de cdtre aceste organe.

Totodati, agentii economici care au fost sanctionati in conformltate cu
prevederile pct.6 al art.10 al Legii cu privire la antreprenoriat si intreprinderi
beneficiazd de o reducere de 50% din suma amenzii, daca in decurs de 3 zile din
momentul receptiondrii hotaririi de sanctionare achitd suma integrala a venitului
ilicit obtinut si 50% din suma amenzii calculate.

Cu scop de informare, aducem la cunostintd cd norme cu continut similar au
fost adoptate anterior prin art.57 din Legea cu privire la bugetul de stat pe anul
2000, nr.918/11.04.2000 si art.25 alin.(6) din Legea cu privire la bugetul de stat pe
anul 2003 nr.1463/15.11.2002. : |

Consideram cad normele de dispozitie si sanctiune nu sint specifice unor acte
legislative cum este Legea cu privire la antreprenoriat si intreprinderi, care
stabileste agentii economici ce au dreptul, iIn numele lor (firmelor lor), si
desfasoare activitate de antreprenoriat in Republica Moldova si determina
principiile juridice, organizatorice si economice ale acestei activitati.

Incilcarile fiscale si contraventiile administrative pentru nerespectarea
legislatiei in vigoare de cétre agentii economici, subiecti ai acestei Legi, sunt
reglementate de Codul fiscal si Codul contraventional (Codul penal, dupa caz).

Autorii urmeaza sa concretizeze care este scopul normelor propuse in vederea
determindrii oportunitétii acestora, pentru a exclude aparitia unor intelesuri si
tdlmaciri diferite, precum si in scop de rigoare juridicid (ex.: 1) stabilirea unor
reglementari de ordin procedural privind sanctiunile aplicate in baza altor acte
legislative; 2) stabilirea unor reglementdri noi privind incilcérile care nu sunt
prevazute in alte acte legislative, sanctiunilor pentru acestea si a procedurii de
aplicare).

La examinarea normelor propuse la art.I din pr01ect se va tine cont de
prevederile art.169 lit.d) si lit.I), art.273, art.401, art.402 si art.443 alin.(11) din

Codul contraventional, art.234, art.257 alin.(6) din Codul fiscal si art.243 din
Codul penal.
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Notiunea "venituri ilicite” este definitd la art.3 din Legea cu privire la
prevenirea §i combaterea spalarii banilor si finantdrii terorismului
nr.190/26.07.2007 si utilizata in sensul notiunii de spalare a banilor, ca actiuni ce
constituie o infractiune, conform art.243 din Codul penal.

De asemenea, urmeazi a se tine cont de prevederile Legii cu privire la
principiile de bazd de reglementare a activititii de intreprinzator
nr.235/20.07.2006, art.16 al careia prevede cd, controlul poate avea loc doar in
cazurile stabilite de lege, cu stipularea expresa a autoritatii publice imputernicite s
efectueze controlul, a genurilor de activitate si a categoriilor de intreprinzatori
supuse controlului. |

De asemenea, art. 16 al Legii mentionate interzice aplicarea oricérei sanctiuni
fara a se verifica corectitudinea ei de catre conducétorul organului de control si
fard a se acorda intreprinzdtorului posibilitatea de contestare. La efectuarea
controlului, organele de control urmind sd respecte principiul legalitatii si
respectdrii competentei stabilite de lege si principiul neadmiterii aplicarii
sanctiunilor care nu sint stabilite de legi.

Nerespectarea principiilor date duce la incélcarea prevederilor art.20 si art.21-
din Constitutie, care garanteaza accesul liber la justitie i prezumtia nevinovatiei.

In redactia propusi de autori, norma pct.6 al art.I presupune existenta unei
sanctiuni deja aplicate in baza altor acte legislative, deoarece nu delimiteaza
distinct care este fapta ilicitd (actiunea sau inactiunea) ce constituie o incalcare,
contraventie. Norma contine reglementdri de ordin procedural ce urmeaza a fi
aplicate pentru executarea hotdririi de sanctionare adoptate de autoritdfile
mentionate. Totodata, normele propuse nu sunt in concordanti cu prevederile
Codului fiscal si Codului contraventional.

Reducerea sumei cu 50% a amenzii stabilite conform Codului contraventional
se permite in cazul achitarii sumelor prevazute in termen de 72 ore de la szabilirea
amenzii, iar conform Codului fiscal, in termen de 3 zile lucritoare de la data
inmindrii deciziei de sanctionare.

De reguld, actele legislative ce stabilesc norme de sanctionare nu prevad
calcularea termenelor din data receptiondrii deciziei. Ori, data inminarii
corespunde cu data receptionarii. }

Termenul de 3 zile de la data receptionérii hotéaririi urmeaza a fi concretizat.
La examinarea acestuia urmeazad a se tine cont de zilele de odihna si specificul
activitatii sistemului bancar.

Autoritdtile abilitate cu dreptul de sanctionare emit decizii si nu hotériri de
sanctionare.

Deciziile autorititilor competente sd solutioneze cauza contraventionalid sau
incélcarea fiscald pot fi contestate in modul stabilit de lege sau atacate in instanta
de judecata.

Astfel, considerdm c3, in redactia propusd de autori, normele art.I nu pot fi
acceptate. In cazul in care se doreste stabilirea unor sanctiuni pentru incalcéarile
mentionate, ar fi oportund includerea normelor de dispozitie si sanctiune in
cuprinsul Codului contraventional, tinind cont de faptul c3, in actul legislativ de
modificare sau completare se utilizeazi aceeasi terminologie §i structurd ca si in
actul modificat sau completat.
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C’i& priveste obiectul incilcirii/contraventiei, care este exagerarea costului
- productiei, rentabilitdgii, adaosului comercial, volumului de lucrari efectuate in

4

constructii si tarifelor la serviciile prestate, urmeaza a se concretiza care sunt actele
normative de reglementare a formarii i aplicarii preturilor avute in vedere.

Daca se are in vedere Hotarirea Guvernului cu privire la méasurile de
coordonare si reglementare citre stat a prefurilor (tarifelor) nr.547/04.08.1995,
ptc.7 al acesteia stabileste ca, ”in cazul incdlcdrii modului de formare si aplicare a
preturilor reglementate, persoanele juridice §i fizice poartd rdspundere in
conformitate cu legislatia in vigoare.”

Tarifele sunt divizate in doud categorii, reglementate si neregleLnentate, fapt
de care urmeazid a se tine cont. Modul de aprobare a tarifelor reglementate se
stabileste de actele legislative in domeniul din care fac parte serviciile supuse
tariférii, la fel si sanctiunile pentru incélcarea normelor legislative respective.

Art.169 din Codul contraventional prevede ca constituie contraventie
incilcarea normelor de desfasurare a activitdtilor licentiate In domeniul energetic,
lit.d) din acesta stabilind sanctiuni pentru aplicarea incorectd a tarifelor
reglementate la energia electricd §i la gaze sau aplicarea pldtilor pentru prestarea
serviciilor auxiliare care nu au fost aprobate/coordonate de cétre autoritatea de
reglementare, iar lit.l), pentru incdlcarea reglementdrilor comerciale, practicarea
fara licentd a genurilor de activitate licentiate sau delegarea atributiilor si a
functiilor licentiate citre un tert care nu detine licentd pentru astfel de atributii si
functii |
Art. 273 din acelasi Cod stabileste c3, constituie contraventle kncélcarea de
citre intreprinderile comerciale si de alimentatie publica, indiferent de tipul de
proprietate i forma juridicd de organizare, precum si de cdtre persoanele fizice
care practicad comertul, a regulilor de comert manifestatd prin incdlcarea modului
de formare §i de aplicare a preturilor libere (de piatd) si a celor de stat cu

amdnuntul, precum gi a tarifelor, nerespectarea modului stabilit de rotunjire a
preturilor cu amanuntul |
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textul Legn prlvmd protectla sociala a cetatenilor care au avut de suferit de pe
urma catastrofei de la Cernobil nr.909/30.01.1992 a cuvintelor ”a unei locuinte
cooperatiste” cu cuvintele procurarea spatiului locativ”.

Potrivit art.3 din Legea condominiului in fondul locativ, nr.913/30.03.2000,
cooperativa de locuinte, cooperativa de constructie a locuintelor, membrii cireia au
achitat in intregime cota de asociat, se reorganizeazi in condominiu conform
prevederilor prezentei legi si altor acte legislative si normative. Ar fi oportuni
prezentarea unei informatii privind numarul cooperativelor respective, care nu au
fost reorganizate. In cazul lipsei acestora, din text se va omite cuvintele respective.

3. La artIll din proiect se prevede completarea Legii taxei de stat
nr.1216/03.12.1992 cu reglementdri privind taxa de stat la aplicarea apostilei pe
actul emis pe numele sau in interesul persoanelor fizice (cetitenilor Republicii
Moldova si strainilor) si persoanelor juridice.

Atentiondm cd, in cazul in care se doreste utilizarea in textul Legii a nofiunii
de ”strain”, definitd in sensul Legii privind regimul strdinilor in Republica




Moldova, nr.200/16.07.2010, la art.3 al acesteia, art.IIl urmeaza a fi completat cu o
normi de modificare suplimentard care si prevada substituirea in tot textul legii a
cuvintelor ”cetateni striini si apatrizi”, cu cuvintul ”strdini” la cazul respectiv. Ori,
in normele de completare prevazute la pct.l si pct.2 cuvintul strainilor” se va
substitui cu cuvintele cetétenilor strdini §i apatrizilor”. : |

Necesitatea respectdrii unei terminologii constante si uniforme se impune prin
norma art.19 din Legea privind actele legislative. |

4. La art.IV norma de modificare a art.18 din Legea prlvmd reabilitarea
victimelor represiunilor politice nr.1225/08.12.1992, in redactia propusa de
autori urmeaza a fi concretizatd dupa cum urmeaza:

- denumirea articolului urmeazd a fi adusd in corespundere cu continutul
acestuia prin completarea cu cuvintul ”unice”;

- la alin.(1) este specificata sursa de finantare — din contul bugetului de stat,
iar la alin.(2) sursa de finantare nu este indicatd (articolul trebuie si continid o
reglementare comuna in acest sens);

- mirimea indemnizatiei unice urmeaza a fi stabilitd prin lege, intru evitarea
unor tdlméciri diferite si de atribuire normelor a caracterului maximal de precizie
juridicd;

- la alin.(4) cuvintele ”indemnizatii conform” se va substitui cu cuvintele
’indemnizatii unice, conform”;

- termenul de achitare a indemnizatiei unice urmeazi a fi stabilit prin lege,
pentru a se asigura executarea normelor in modul corespunzator;

- urmeaza a fi concretizata procedura de acordare a indemnizatiei unice in
cazul decesului cetiteanului Republicii Moldova, victima a represiunilor politice;

- termenul de adoptare a actelor normative necesare executdrii nu este
prevazut, fapt care poate genera tergiversarea procedurii de aplicare a normei).

De asemenea, urmeaza a se concretiza, care este suma cheltuielilor prevazuta
in proiectul Legii bugetului de stat pe anul 2011 pentru realizarea drepturilor
subiectilor mentionati la alin.(1) si alin.(2) al art.18. t

Art XXXIII prevede punerea in aplicare incepind cu 01.01.2014 doar a
normei alin.(4) al art.18. |

Norma propusa, va putea fi acceptata dupd ce va fi concretlzata si completata
tinindu-se cont de obiectiile expuse mai sus.

5.La art.V: ' f

In contextul modificarilor propuse, art.V din proiect urmeazi a fi completat
cu o normi de modificare a art.15 lit.f) din Legea privind protectia mediului
inconjurator nr.1515/16.06.1993, care s3 prevadd excluderea cuvintului
’national” din textul acesteia.

La pct.1, in art.83 urmeaza a se evita dublarea cuvintelor ”Fondul Ecologic”.

Dacia, nu mai putin de 70% din mijloacele Fondului ecologic se vor utiliza la
prevenirea §i combaterea poludrii mediului, restabilirea starii Iui si lichidarea
consecintelor poludrii, urmeaza a se stabili in textul Legii destinatia mijloacelor
financiare ramase.

Potrivit pct.7 din Regulamentul privind fondurile ecologice, aprobat prin H.
G. nr.988 din 21.09.1998, 1n vederea acumularii mijloacelor, care vor fi utilizate in
cazuri exceptionale sau pentru cheltuieli operative, se creeazi fondul de rezervd in
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mirime de pind la 10% din volumul anual al mijloacelor Fondului ecologic
national si fondurilor ecologice locale. |

Potrivit Regulamentului mentionat, mijloacele fondurilor ecologice locale sint
distribuite conform raportului procentual stabilit pentru:

- premierea inspectorilor (inclusiv a celor obstesti), care au deplstat incalcéri
ecologice (pina la 5% din fondul ecologic local) si intretinerea serviciilor ecologo-
economice din componenta Agentiilor si Inspectiilor ecologice; |

- altor lucréri ce tin de protectia mediului cu specific local, in limitele de pina
la 15% din veniturile fondului inclusiv pentru elaborarea proiectelor zonelor
protejate ale patrimoniului natural si construit de importanta locald;

De asemenea, se prevede in mod expres cd, mijloacele provenite din
comercializarea productiei confiscate, obfinute prin exploatarea nelegitimda a
resurselor naturale se distribuie conform Legii regnului animal si anexelor la ea.

La pct.4, cu scop de rigoare juridica, in textul art.87 alin.(2) urmeaza a se
specifica destinatarul darii de seama anuale.

Totodata, in vederea asigurarii unui grad de transparentd privind utilizarea
finantelor publice, informatia privind utilizarea Fondului Ecologic urmeaza a fi
data publicitatii.

6. La art.VIl, la norma de completare a art.7 din Legea ocrotirii sanataitii
nr.411/28.03.1995 urmeaza a se concretiza:

- care sunt autorititile publice centrale din domeniul ocrotirii sanitétii.
Consideram ca centralizarea mijloacelor poate fi efectuatd de o singurd autoritate
indicatd in mod expres — Ministerul Sanatatii;

- ce se are in vedere prin sintagma “inclusiv prin delegare inlstituﬁilor din
subordine”, deoarece nu este clar, dreptul de a centraliza mijloacele delegate sau
dreptul de a delega ulterior mijloacele centralizate cdtre institutiile din subordine.

Nota informativd la proiectul de lege nu contine explicatii si argumentéri
privind scopul si necesitatea reglementarii propuse. Considerdim ci, in cazul
centralizarii mijloacelor financiare la o singura autoritate publica centrald, urmeazi
a fi prevazute in mod expres cit competentele, atit si responsabilititile pentru
gestionarea corespunzétoare a mijloacelor respective.

La examinarea normei mentionate, se va tine cont de prevederile art.13’
alin.(2) din Legea privind sistemul bugetar si procesul bugetar, care prevede c3,
veniturile din mijloace speciale, fonduri speciale, granturi si alte donatii se
directioneaza spre programele de cheltuieli incluse in buget in suma total3.

De asemenea se va fine cont de prevederile Legii privind descentralizarea
administrativd nr.435-XVI din 28.12.2006 si art.38 din Legea ocrotirii sanataii
nr.411-XIII din 28.03.1995.

Potrivit acestora, statul asigurd persoanele de virstd inaintati cu asistenti
medico-sociald, conform unor programe complexe, realizarea cdrora revine
autoritifilor administratiei publice locale, organelor si unitdtilor de ocrotire a
sanatafii si de protectie sociald, care pot antrena asociatii, organizatii religioase si
obstesti, cu consimtamintul acestora, la deservirea medico-sociald. Delegarea de

competente este insotita obligatoriu de asigurarea resurselor financiare necesare si
suficiente realizirii acestora.
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Potrivit art.10 alin.(1) din Legea privind descentralizarea administrativa
Guvernul, ministerele, precum si alte autoritdti administrative centrale, in baza
unor standarde de cost si calitate, identificd resursele necesare realizarii
competentelor transferate de ele, precum si sursele bugetare din care vor fi
finantate aceste competente. Resursele astfel identificate sint transferate
autoritatilor administratiei publice locale, in conditiile legii. : |

Astfel, la examinarea normelor previzute in proiect se va {ine cont de
respectarea principiului autonomiei locale. Aceastd obiectie se referd si la
art. XXIII care prevede modificdri la Legea asistentei sociale nr.547/25.12.2003,
in aspectul ce tine de centralizarea mijloacelor banesti si modul de utilizare a
acestora.

7. La art.X, care prevede modificarea Legii privind sistemul bugetar si
procesul bugetar nr.847/24.05.1996:

Referitor la completarea Legii cu notiunea “decalaj temporar de casa” si
normele de reglementare prevazute la art. X pct.4, pct.8, pct.9, sipct.11, art. XV ce
utilizeaza aceasta notiune, atentiondm urmatoarele.

1) Notiunea respectivad se referd la sistemul bugetar in intregime care
constituie bugetul public national, cuprinzind: bugetul de stat; bugetul asigurarilor
sociale de stat; bugetele unitatilor administrativ-teritoriale; fondurile asiguririlor
obligatorii de asistentd medicala.

Normele din text stabilesc dreptul Ministerului Finantelor,l autoritatilor
executive ale unitétilor administrativ-teritoriale, Casei Nationale de Asigurari
Sociale si Companiei Nationale de Asigurari in Medicina de a angaja/acorda, pe
baza contractuala, Imprumuturi pentru acoperirea decalajelor temporare de casa cu
scadentd in acelasi an bugetar de la bugetele/bugetelor, gestionate prin Contul Unic
Trezorerial.

Scopul normelor propuse consti in diminuarea participarii Par{amentului la
procesul de formare, administrare, utilizare §i control a resurselor financiare ale
statului, ale unitatilor administrativ-teritoriale i ale institutiilor publice.

Desi in procesul bugetar la etapa de adoptare a bugetelor si de rectificare a
acestora pot aparea dificultati, ce duc ulterior la initierea procedurii de simplificare
a procesului respectiv prin elaborarea normelor de modificare, cum ar fi cele din
proiectul avizat, insd acestea nu pot avea ca efect incilcarea normelor
constitutionale, a principiilor bugetare, a principiilor generale ale legiferarii.

Astfel, prin normele mentionate se prevede delegarea prin lege a unor
competente ale Parlamentului cétre alte autoritati. Insi, competentele exclusive ale
Parlamentului pot fi delegate doar in conditiile art.106> din Constitutie ctre
Guvern.

Potrivit art.66 din Constitutie aprobarea bugetului statului si exercitarea
controlul asupra lui, precum si exercitarea controlului parlamentar asupra puterii
executive, sub formele si in limitele prevazute de Constitutie sunt atributiile de
bazi ale Parlamentului.

Art.130 alin(1) din Constitutie prevede in mod expres ci, formarea,
administrarea, utilizarea si controlul resurselor financiare ale statului, ale unitailor
administrativ-teritoriale si ale institutiilor publice sint reglementate prin lege.




8

Iar i)otrivit art.131, orice propunere legislativd sau amendament care atrag
majorarea sau reducerea veniturilor bugetare sau imprumuturilor, precum si
majorarea sau reducerea cheltuielilor bugetare pot fi adoptate numai dupa ce sint
acceptate de Guvern. Bugetele raioanelor, oraselor si satelor se elaboreazi, se
aprobd si se executd in conditiile legii. Nici o cheltuiald bugetard nu poate fi
aprobata fara stabilirea sursei de finantare. '

De asemenea, potrivit art.10 din Legea privind sistemul public de asigurari
sociale 489/08.07.1999, bugetul asigurdrilor sociale de stat face parte din bugetul
public national si este independent de bugetul de stat.

Art.16 din Legea cu privire la asigurarea obligatorie de asistentd medicald
1585/27.02.1998 prevede cid, mijloacele financiare ale fondurilor asigurarii
obligatorii de asistentd medicald nu intrd in componenta bugetelor §i altor fonduri
si nu sint supuse sechestrarii i impozitarii.

Iar art.3 al Legii privind finantele publice locale nr.397/16.10.2003 prevede
ca, bugetele unitdtilor administrativ-teritoriale, specificate la art.2 alin.(1) din
aceeasi lege, constituie elemente independente care se elaboreaza, se aproba si se
executd in conditii de autonomie financiara, in conformitate cu prevederile acestei
legi si ale Legii privind administratia publica locala.

Cu referire la bugetele locale, art.13 din Legea mentionatd prevede
posibilitatea angajarii unor imprumuturi pentru cheltuieli curente cu scadenta in
acelasi an bugetar, de la bugetul de stat, de la institutiile financiare si de la alti
creditori atit din tard, cit si de peste hotare. Volumul total al imprumuturilor pentru
cheltuieli curente, cu scadentd in acelasi an bugetar, nu trebuie sa depaseasca 5%
din totalul veniturilor aprobate (rectificate) ale bugetului unitatii administrativ-
teritoriale careia i se acorda Imprumutul.

Normele mentionate din proiectul de lege urmeazi a fi examinate in aspectul
concordantei acestora cu prevederile constitutionale, deoarece in redactia propusa
pot face obiectul sesizarii la Curtea Constitutionala.

Totodatd, in cazul acceptdrii acestora, urmeazd a se concretiza care este
procedura de incheiere a contractelor, termenul acestora, mairimea sumelor
contractate ca imprumut in raport procentual fatd de bugetul respectiv,
responsabilitatea in caz de incédlcare a prevederilor contractului. De asemenea,
urmeazd a fi examinate sub toate aspectele riscurile (dezavantajele) generate de
aplicarea normelor date fata de bugetele, fondurile respective.

Prin urmare, normele contin elemente de coruptibilitate, ce lasi la latitudinea
autoritatilor publice mentionate in text de a decide modul de aplicare a acestora.

2) Suplimentar, atentiondm ca, Legea nr.847/24.05.1996, la art.46 alin.(3) si
art.47 alin.(5) prevede in mod expres cd, executarea de casd a Bugetului
asigurdrilor sociale de stat si Fondurilor de asigurare obligatorie de asistenta
medicald se efectueazd prin CUT, care este cont de decontare al Ministerului
Finantelor, deschis in sistemul de evidentdi contabili al Bincii Nationale a
Moldovei, destinat gestionarii mijloacelor bugetului public national.

Totodatd, bugetul de stat si bugetele unitatilor administrativ-teritoriale au
conturi trezoreriale deschise la Trezoreria de Stat, pentru evidenti analitica.
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Astfel, urmeazi a fi concretizati si procedura executirii de casa a bugetelor,
fondurilor respective prin intermediul conturilor trezoreriale (la Ministerul
Finantelor si la Banca Nationala a Moldovei). |

3) La pct.3, se propune modificarea art.13 alin.(2) al Legii
nr.847/24.05.1996 cu o norma care prevede ca, ”Inspectarea (controlul) financiara
a operatiunilor §i tranzactiilor privind respectarea cadrului normativ ce
reglementeaza utilizarea resurselor bugetului public national, inclusiv a granturilor
si mijloacelor oferite autorititilor publice centrale si locale de catre donatorii
interni i externi; a procedurilor de achizitie publicd, a respectérii disciplinei
preturilor si tarifelor reglementate de stat, a activitatii economico-financiare
privind gestionarea conformi a activelor materiale si nemateriale si mijloacelor
financiare ale intreprinderilor si organizatiilor care utilizeazd mijloace publice,
indiferent de forma de proprietate si genul de activitate, este exercitata de Serviciul
control financiar §i revizie din subordinea Ministerului Finantelor.”.

Aceastd normid a fost preluatd din pct.5 al Regulamentului privind
organizarea si functionarea Serviciul control financiar §i revizie din subordinea
Ministerului Finantelor, aprobat prin H.G. nr.1026 din 02.11.2010.

Regulamentul mentionat a fost adoptat in temeiul art.13 alin.(2) din Legea
nr.847/24.05.1996, in redactia Legii nr.108/2009 care stabilea bazele politicii
bugetar-fiscale pe anul 2010.

Atentionam ca, normele in vigoare din Legea nr.847/24.05. 1996 precum si
norma propusa in proiectul de lege, urmeazé a fi examinate in raport cu prevederile
Legii Curtii de Conturi nr.261/05.12.2008, in vederea excluderii conflictului de
competente si dubldrii atributiilor de control si de revizie financiard a entitatilor
care utilizeazd mijloacele sistemului finantelor publice ale statului, adica, a
Serviciului control financiar si revizie din subordinea Ministerului Finantelor si a
Curtii de Conturi. |

Potrivit art.2 al Legii nr.261/05.12.2008, Curtea de Conturz este unica
autoritate publicd a statului care exercitd controlul asupra formarii, administrarii
sl Intrebuintdrii resurselor financiare publice §i administrarii patrimoniului public
prin realizarea auditului extern in sectorul public in calitate de institufie suprema
de audit si este protejatd legal de interferenta din partea organelor de drept sau cu
functii de control. Auditul fiind definit la art.3 din aceeasi Lege drept, functie de
control §i de revizie financiard a unei entitati, prin care persoane competente
colecteazd si evalueaza probe pentru a-si forma o opinie, sub toate aspectele
semnificative, asupra gradului de concordantd dintre cele observate si anumite
criterii prestabilite.

8. La art.XIII, Codul Fiscal: |

La pct.2, norma de completare urmeaza a fi concretizati si explicati, deoarece
va avea un caracter contradictoriu §i poate genera discutii si interpretdri diferite.
Prima parte a normei prevede lipsa activitatilor pe teritoriul tarii, a doua parte -
rezultatele activitatii. Daca se va dovedi desfasurarea activitdtii, nu se va aplica
norma respectiva. Ori, se are in vedere activitatea desfasuratd in timpul anterior
Incetarii activitatii de intreprinzitor i care va avea efecte ulterioare prin aparitia
unor venituri din afara tarii.

b4l
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La pct.13, norma necesiti a fi concretizatd, in vederea excluderii unor
talmaciri diferite. |

Astfel, subiectii impunerii previzuti la norma datd sint persoanele care
practica activitate profesionald si persoanele fizice-cetdteni, insd nu includ
persoanele fizice cetateni straini i apatrizii prevazuti la pct.3 al art. XIIL.

Considerdim cid la examinarea normei propuse la pct.13 urmeazd a se
concretiza, ce se are in vedere prin lipsa confirmarii veniturilor aferente subiectilor
impunerii mentionati la efectuarea controlului corectitudinii impunerii, de ce in
lipsa confirmérii veniturilor organul fiscal calculeazd impozitul prin metode
indirecte.

Norma contine elemente de coruptibilitate, deoarece permite organului fiscal
de a determina in care caz si aplice sau si nu aplice norma propusi. in redactia
propusd norma poate duce la aparitia unor abuzuri din partea organului fiscal sau
functionarului din autorititile competente. Totodatd, urmeazd a se tine cont de
prevederile art.11 alin.(1) din Codul fiscal, care prevede ca toate indoielile aparute
la aplicarea legislatiei fiscale se vor interpreta in favoarea contribuabilului.

Examinata in raport cu normele de modificare si completare prevézute la
pct.18 si pct.19 din proiect, constatim cd norma respectiva poate aduce atingere
prevederilor art.46 alin.(1) si alin.(3) din Constitutie, care stabilesc ca, dreptul la
proprietate privatd, precum §i creantele asupra statului sint garantate, iar
caracterul licit al dobindirii se prezumad. ‘

Astfel, iIn urma aplicdrii normelor in cauzd poate fi adusi atingere
principiului prezumtiei nevinovatiei, consfintit in art.21 al Legii Supreme, care
prevede ca, orice persoand acuzati de un delict este prezumatd nevinovata pina
cind vinovatia sa va fi dovedita in mod legal, In cursul unui proces judiciar public,
in cadrul cdruia i s-au asigurat toate garantiile necesare apdrarii sale. |

Autorii urmeazi si aduca argumentele gi propunerile de rigoare, pentru a
aduce normele din proiect in corespundere cu normele constitutionale.

La pct.14, se propune o redactia noud a art.195 ”Organele abilitate cu
executarea silita a obligatiei fiscale”.

Redactia propusa nu aduce o claritate in raporturile reglementate. Denumirea
articolului ramine neschimbata, referindu-se la organele abilitate cu executare silita
a obligatiilor fiscale, 1n text fiind indicat doar organul fiscal.

Iar alin.(1) prevede ca executarea silitd a obligatiilor fiscale se efectueazi in
conformitate cu prevederile legislatiei in vigoare. Redactia in vigoare a normei
art.195 alin.(1) prevede in mod expres cé, executarea silitd a obligatiilor fiscale se
efectueazd In modul previazut de Codul fiscal. Astfel, dupi intrarea in vigoare a
normei propuse procedura de executare nu va fi clard si va duce la tAlmaciri
diferite §i contradictorii (se vor aplica prevederile Codului de executare sau ale
Codului fiscal, care din prevederile Codului de executare se vor aplica de citre
organul fiscal). Totodata, la norma art.134 alin.(1) din Codul fiscal nu se propune a
fi modificatd, litm) a acestuia reglementind dreptul organului fiscal si
functionarului fiscal de a efectua executarea silitd a obligatiilor fiscale Tn modul
stabilit de legislatia fiscala.
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Aceasta vine in contradictie cu principiile generale ale legiferérii stabilite la
actului legislativ. 7

La pct. 16 normele propuse la alin. (3°) si alin.(3’) urmeazi a k coordonate
cu prevederile art.7, art.8 si art.145 din Codul de executare, care stabilesc
independenta executorului judecétoresc, caracterul obligatoriu al cerintelor
acestuia si categoriile de creante, pentru a exclude aparitia unor norme concurente
si contradictiile in procesul de executare a documentelor executorii de cétre
autoritdtile executorii diferite. ' |

La alin.(3%) cuvintele “gradul de prioritate a creantelor care concurd pentru
mijloacele banesti aflate pe conturile debitorului ce sint implicate in procedura de
executare respectiva” urmeaza a fi revazute si aduse in corespundere cu prevederile
legislatiei in vigoare, tinind cont de cerintele art.19 ale Legii privind actele
legislative ce impun respectarea unei terminologii constante si uniforme, precum si
si de principiile oportunitatii, coerentei, consecventei si echilibrului intre normele
concurente, stabilite la art.4 din aceeasi Lege.

Stilul si structura normelor propuse la alin.(3%) si alin.(3’) nu corespund
cerintelor Legii privind actele legislative, stabilite la art.19 si art.32 alin.(6).
Normele urmeaza a fi revazute din punct de vedere redactional si structural, pentru
a le atribui un continut corect, concis si fira echivoc, care sa fie inteles usor de
orice subiect interesat. intr-o singura frazi si fie exprimati o singura idee.

La pct.17, se propune expunerea alin.(7) al art.199 din Codul fiscal in
redactie noua, care va prevedea ca, bunurile sechestrate de organul fiscal se
urmaresc in conformitate cu legislatia in vigoare. Considerdm ci, trimiterea la
legislatia in vigoare nu este corecta, contine elemente de coruptibilitate si urmeaza
a fi substituita cu o norma de trimitere la articole concrete din Codul fiscal si Codul
de executare, care ar exclude interpretarea diferitd ale acesteia in procesul de
aplicare. -_
La pct. 18, ultimele doui alineate ce prevdad norme de excludere a alin.(3),
alin.(4) si alin.(5) din art.225, urmeaza a fi comasate intr-un singur alineat.

Totodatd, urmeaza a se concretiza, daca excluderea alin.(5) va avea ca efect
posibilitatea instituirii posturilor fiscale la orice agent economic, indiferent de
genul de activitate. Pind in prezent, cercul subiectilor a fost limitat la genurile de
activitate concret stabilite prin Codul fiscal.

Ar fi oportund examinarea modificdrilor propuse la pct.18 din aspectul
respectdrii principiilor stabilite prin Legea nr.235/2006, care prevede la art.14 ci,
normele materiale §i procedurale de initiere, desfdsurare si lichidare a afacerii,
precum si de control asupra afacerii, se stabilesc prin legi. Astfel, se va evita
adoptarea de norme juridice primare prin acte normative ale Guvernului.

La pet.20, stilul §i structura normelor propuse la alin.(2') si alin.(2?) nu
corespund cerintelor Legii privind actele legislative, stabilite la art.19 si art.32
alin.(6). Acestea includ dispozitii de ordin general, de ordin procedural si de
sanctiune concomitent, fard nici o divizare, fapt ce poate genera aparitia unor
dificultdti in procesul de intelegere si aplicare a normelor. Normele urmeaza a fi
revazute din punct de vedere redactional si structural, pentru a atribui acestora un
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continut ‘corect, concis si fard echivoc, care sé fie inteles usor de orice subiect

interesat. Intr-o singura frazi sa fie exprimata o singura idee. |

in norma de completare a alin.(3) al art.229 propunem substituirea cuvintelor
are valoare de” cu cuvintul “este”. : |

Totodata, este necesard completarea Codului fiscal cu reglementéari care vor
defini si vor enumera expres actele executorii emise de organul fiscal, procedura de
executare a acestora conform art.145 din Codul de executare delimitarea clara
atributiile executorului judecatoresc si atributiile organului fiscal. Reglementarile
dispersate propuse la Codul fiscal, pot duce la talmaciri diferite si contradictorii si

La pct.21, norma de sanctionare urmeaza a fi concretizata prin determinarea
subiectului la care se referd (executorul judecatoresc). Totodatd, la examinarea
oportunitdtii normei date se va tine cont de principiul independentei executorului
judecatoresc stabilit la art.6 al Legii privind executorii judecatoresti
nr.113/17.06.2010.

La pct.23, lit.c) propunem numerotarea subdiviziunilor cu cifre arabe si o
parantezd. Cuvintele “alte mijloace” nu pot fi acceptate, deoarece atribuie normei
elemente de coruptibilitate. Urmeaza a se enumera expres mijloacele care cad sub
incidenta normei date.

La pct.22-28, intrarea in vigoare a normelor ce tin de taxele locale urmeazi a
fi revdzutd, si concretizata la art. XXXIII din proiect. Considerdm cé ar fi oportuna
punerea in aplicare a acestora din 01.01.2012. Aceasta se explicad prin urmatoarele:

- potrivit art.3 al Legii privind finantele publice locale nr.397/16.10.2003,
bugetele unitatilor administrativ-teritoriale, constituie elemente independente care
se elaboreazd, se aproba si se executd in conditii de autonomie financiard, in
conformitate cu prevederile prezentei legi si ale Legii privind administratia publica
locala; |

- potrivit art.82 alin.(6) din Legea privind administratia publicd locala
nr.436/28.12.2006, procedurile de distribuire a resurselor financiare proprii ale
autoritafilor publice locale, precum si orice modificare a legislatiei referitoare la
functionarea sistemului finantelor publice locale sint coordonate in mod obligatoriu
cu structurile reprezentative ale autoritatilor publice locale;

- modificarea legislatiei intervenind in cursul anului bugetar va avea ca efect
rectificarea bugetelor locale, in cazul in care au fost adoptate bugetele unitatilor
administrativ-teritoriale pe anul 2011, nu s-au tinut cont de schimbdrile previzute
in proiect;

- normele previzute in proiect nu vor avea caracter retroactiv, taxele anuale si
trimestriale achitate nu vor fi revizuite si se vor aplica pini la atingerea termenului
(fard modificarea sumei sau termenului acestora).

Autorii vor prezenta argumentele de rigoare privind posibilitétea aplicérii
normelor date din data publicarii cu respectarea prevederilor legislatiei in vigoare
si vor asigura prin dispozitii tranzitorii aplicarea corecta a reglementirilor noi.

La pct.31 si pct.33, consideram cd 1n cazul in care normele se vor aplica
tuturor autovehiculelor, indiferent de inmatricularea acestora in tard, necesitatea
specificdrii cuvintelor “inmatriculate”, ”si neinmatriculate” in textul Titlului IX

|
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decade, ca fiind de prisos. Acestea pot fi omise din tot textul titlului mentionat
printr-o singurd norma de modificare. |

La pct.35 §i pct.36, normele acestora urmeazi a fi amplasate dupa pct.31,
fiind numerotate, respectiv, pct.32 si pct.33.

Respectiv, pct.33 si pct.34 vor deveni pet.35 si pet.36. &

Cit priveste norma de completare a Codului fiscal cu norme ce contin
reglementarea procedurald de prezentare a darii de seama utilizind metode
automatizate, urmeaza a se tine cont de posibilitatea reald de aplicare in practica a
acestor norme din data publicdrii. Astfel, urmeazd a se concretiza daca
contribuabilii subiecti ale acestor norme dispun de posibilitati tehnice de aplicare a
normelor in termen. Se impune respectarea principiului predictibilitatii actului
legislativ, care ar oferi o perioada de timp necesard asigurdrii posibilitétii de
aplicare conforma a legii.

9. La art.XIV, pct.2 si pct.3, urmeaza a se argumenta. |

La examinarea normelor propuse la art. XIV urmeaza a se tine cont de faptul
ca, remunerarea functionarilor electorali urmeaza a fi realizatd din fondul electoral
si nu poate fi pusd aceastd sarcind pe seama autoritétilor locale sau altor institutii
cu autonomie bugetard. Functiile de organizare a alegerilor sint in exclusivitate
functii ale statului. Diminuarea remunerérii functionarilor electorali degrevati in
raport cu salariile de la locul de muncd de bazid este in contradictie cu scopul
urmarit de Codul electoral si aduce atingere drepturilor salariale ale acestora. Drept
consecin{d organele electorale se vor confrunta cu probleme la recrutarea
functionarilor electorali si prin urmare poate fi subminate principiile unor alegeri
libere si corecte. |

Normele respectlve nu pot fi acceptate in redactia propusa si urmeazi a fi
revidzute sau omise. 7

10. La art.XVI, Legea privind statutul alesului local.

De asemenea, propunem completarea art. XVI cu o normé de modificare, care
sd prevadd substituirea in textul Legii privind statutul alesului local a cuvintelor
”Legii nr.123-XV din 18 martie 2003 privind administratia publicd locald” cu
cuvintele ”Legii nr.436-XVI din 28 decembrie 2006 privind administratia publica
locala”.

11. La art. XX, numéarul Legii completate se va indica in felul urmator:
?nr.1593-XV”.

12. La art.XXI, se propune completarea Legii cu privire la veterani
nr.190/08.05.2003 cu prevederi referitoare la protectia sociald a unor categorii de
veterani care nu i-au realizat dreptul la asigurarea cu spatiu locativ.

In redactia propusi nu este clar, care sint subiectii normelor de garantie
sociald, fapt care poate genera interpretari diferite si contradictorii. Consideram ca,
ar fi oportuni completarea Legii cu un nou articol 20' privind protectia sociala a
unor categorii de veterani, in care vor fi enumerati subiectii si drepturile acestora,
conform redactiei propuse de autori la art. XX1 lit.c') si lit.c?). |

In redactia propusd, normele nu se incadreazd dupd continut in textul art.13
din Lege. |

13. La artXXII, pct.2, prevede completarea art.6 dm Legea privind
finantele publice locale cu norma care prevede ci, mijloacele intrate in contul

Mol ok 42
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institutiei publice cu titlu gratuit pot fi utilizate de aceasta in baza dispozitiei
executorului principal de buget al bugetului unitafii administrativ-teritoriale, cu
includerea in bugetul respectiv. |

Norma respectivd este in derogare de la prevederile alin.(3) al articolului
mentionat, care prevede cd mijloacele speciale, acumulate de catre institutia
publicd suplimentar la volumul de venituri aprobate, pot fi utilizate de aceasta prin
decizia autoritdtii reprezentative si deliberative respective, precum si de la
prevederile art.27 alin.(6) din aceeasi Lege, potrivit céruia: “Drept surse la
rectificarea bugetelor unititilor administrativ-teritoriale pot servi mijloacele
imprumutate pe un termen ce depdseste un an, veniturile incasate in bugetele
respective, in sume ce depdgesc prevederile anuale, soldurile de mijloace banesti
constituite in urma executdarii bugetului pentru anul precedent, precum si donatiile,
sponsorizdrile §i alte mijloace banesti intrate legal in posesia institutiei publice. ”

Alin.(2) din acelasi articol prevede ci, rectificarea bugetelor se aprobd de
cdatre autoritdtile reprezentative gi deliberative ale unitdtilor administrativ-
teritoriale In cazul in care: s-a modificat baza fiscald in temeiul prevederilor
legale; a diminuat necesitatea de cheltuieli aprobate in buget; a apirut necesitatea
unor cheltuieli neaprobate in buget.

Legea privind administratia publici locald prevede in moci expres ci,
aprobarea bugetului local, modului de utilizare a fondului de rezervd, precum si a
fondurilor speciale, aprobarea imprumuturilor si a contului de incheiere a
exercitiului bugetar; operarea de modificari in bugetul local tine de competenta
autoritatilor reprezentative gi deliberative.

Nerespectarea procedurii bugetare, cu efectuarea cheltuielilor anterior
rectificérii bugetului local, aduce atingere prevederilor legislatiei in vigoare ce tin
de delimitarea competentelor intre autoritatile reprezentative si deliberative ale
unitatilor administrativ-teritoriale si autoritatile executive ale acestora.

Aceste reglementéri pot aduce atingere normelor constitutionale previzute la
art.112 alin.(1) si alin.(2) din Constitutie, potrivit cérora, autoritdtile administratiei
publice, prin care se exercitd autonomia locald in sate si in orase, sint consiliile
locale alese i primarii alesi. Consiliile locale §i primarii activeaza, in conditiile
legii, ca autoritati administrative autonome $i rezolvi treburile publice din sate si
orase.

14. La art. XXV se prevede excluderea articolului 18 din Legea cu
privire la sistemul de salarizare in sectorul bugetar nr.355/23.12.2005.

Propunem excluderea art. XXV din proiect.

Autorii urmeaza si {ind cont de faptul cid, o norméi similarad de excludere a
art.18 din Legea nr.355/2005 cu privire la sistemul de salarizare in sectorul bugetar
anterior a fost propusd de Guvern prin proiectul legii nr.1575 din 13.11.2009
pentru modificarea Legii nr.355-XVI din 23 decembrie 2005 cu privire la sistemul
de salarizare in sectorul bugetar, care a fost examinati in sedinta plenard a
Parlamentului dar nu a fost acceptata. i

Odatd ce Parlamentul s-a expus asupra oportunitatii polltlce in problema

datd, aceasta trebuie s fie perceputad ca un segment de politicd publici, de care
urmeaza sa se tind cont.

N
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Atl'lrma';ia autorilor proiectului expusi in nota informativa, precum cd norma
art.18 din Legea nr.355/2005 duce la nerespectarea principiului de neechitate intre
categoriile de salariati este lipsitd de rationament, din cauza specificului atributiilor
indeplinite de catre aceastd categorie de functionari publici din cadrul
Secretariatului Parlamentului si Aparatului Presedintelui Republicii Moldova.

Or, insasi Legea cu privire la sistemul de salarizare in sectorul bugetar
nr.355/2005 prevede posibilitatea stabilirii unor indici de prioritate intersectoriala
si prevede aplicarea acestuia in scopul diferentierii nivelului de salarizare in raport
cu specificul, complexitatea si importanta unor ramuri sau domenii de activitate.
De asemenea se prevad adausuri pentru riscul sporit In activitate pentru unele
categorii de salariati. Principiul echitatii se incalcd prin acordarea premiilor
suplimentare functionarilor publici din alte autoritdti publice din contul
mijloacelor speciale acumulate pentru serviciile prestate. ,

In contextul dat, atentionim ci, responsabilitatea, com&)etent,'ele si
imputernicirile functionarilor din Secretariatul Parlamentului si  Aparatul
Presedintelui Republicii Moldova nu poate fi egalatd cu activitatea functionarilor
din alte autoritati publice. La reglementarea conditiilor de salarizare pentru aceste
autoritati urmeaza a se tine cont de specificul activitatii lor.

Propunerile inaintate de Guvern, prin proiectul de lege, pot si trebuie sa fie
luate in consideratie in partea ce tine de Aparatul Guvernului, care s-a transformat
in Cancelaria de Stat. Reiesind din specificul, complexitatea si importanta
competentelor atribuite, functionarii publici din Cancelaria de stat, de fapt,
indeplinesc functii ministeriale. |

Astfel, propunem redactarea normei de modificare a art. XXV in sensul
excluderii din art.18 al Legii nr.355/2005 a cuvintelor ,,si din Aparatul Guvernului”
si cuvintelor ,respectiv de Guvern,”.

Totodata, tinem sd amintim cid, comisia sesizatd in fond care a examinat
proiectul de lege nr.1575 din 13.11.2009 a apreciat ca relevante si a sustinut
obiectiile expuse in avizele Directiei juridice §i a comisiilor parlamentare
permanente care considera urmatoarele:

1) Norma art.18 din Legea nr.355/2005 cu privire la sistemul de salarizare in
sectorul bugetar a fost adoptatd cu scopul de a abilita Parlamentul, Presedintele
Republicii Moldova si Guvernul cu dreptul de a stabili, nemijlocit, pentru
functionarii publici din aparatele acestora conditii specifice de salarizare si de
compensare a cheltuielilor aferente indeplinirii obligatiilor de serviciu, altele decit
cele specificate la capitolul IV din lege. Insa dreptul respectiv este conditionat, si
depinde de limitele alocatiilor bugetare aprobate in Legea bugetului de stat pe anul
respectiv. _ |
Astfel, in cazul insuficientei alocatiilor bugetare, autoritatea publici,
urmeaza sd decida de sinestititor in limitele posibilitatilor financiare, modalltaule
de compensare a cheltuielilor legate de indeplinirea obligatiilor de serviciu de catre
functionarii acestora.

2) Norma respectivi se apllca la compensarea cheltulehlor aferente
indeplinirii obligatiilor de serviciu, suportate de citre functionarii publici ai
Aparatelor Parlamentului, Presedintelui Republicii Moldova si Guvernului.
Excluderea acesteia va afecta insasi activitatea acestor autoritati publice, deoarece
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functionarii publici din cadrul aparatelor acestor autorititi, vor fi in imposibilitate
de a-si indeplini atributiile de serviciu pe deplin. |

Asemenea excludere, poate si se rasfringd negativ si asupra factorului moral
al functionarilor din cadrul aparatelor acestor autorititi (a Parlamentului si
Presedintelui Republicii Moldova), care au suportat pierderi considerabile de ordin
material pe parcursul anului 2009 ce nu se prevad a fi recuperate, intimpinind in
prezent dificultdti de ordin tehnico-material la indeplinirea atributiilor de serviciu.

3) In conformitate cu prevederile art.18 din Legea nr.355/2005, la anexa nr.4
din Hotdrirea Parlamentului nr.22-XV din 29.03.2001 cu privire la structura
Aparatului Parlamentului, la statul de functii al Aparatului si al Parlamentului si la
asigurarea materiala a personalului Aparatului si a deputatilor in Parlament, pentru
functionarii Aparatului Parlamentului, au fost stabilite unele plati compensatorii la
salariu.

Prin urmare, excluderea art.18 din Legea nr.355/2005, aduce atingere si
principiului respectérii drepturilor dobindite anterior in mod licit. De mentionat c4,
drepturile obtinute legal nu mai pot fi anulate, deoarece se aduce atingere
prevederilor constitutionale de la art.54, referitoare la garantarea exercitdrii
oricarui drept.

4) Daci se va insista asupra adoptirii normei respective, urmeazi si se
prevadd in mod expres cd persoanele, care si-au revendicat drepturile salariale
respective in temeiul Legii cu privire la sistemul de salarizare in sectorul bugetar,
isi pastreaza aceste drepturi in continuare. |

5) Autorii proiectului de lege, nu au luat in con51dera;1e faptul c4, prm
reducerea esentiald a veniturilor salariale pentru functionarii publici, prin
diminuarea cuantumului fondurilor pentru acordarea ajutorului material, se vor
reduce respectiv si veniturile la bugetul de stat, bugetul asigurarilor sociale de stat,
la fondul asigurdrii obligatorii de asistentd medicald, deoarece se va diminua
impozitul pe venit, cuantumul contributiilor sociale si medicale care se calculeazi
si se retin din salariu, si care sunt ficute venituri la bugetul public national.

6) Tot aici se impune a mentiona, cd economiile ce vor fi acumulate din in
urma abrogdrii art.18 din Legea nr.355/2005, sint nesemnificative pentru bugetul
de stat, constituind aproximativ 3,7 milioane de lei (aparatele Parlamentului si
Presedintelui Republicii Moldova).

Consideram necesari aplicarea conforma a prevederilor art.3 din Legea
nr.158/04.07.2008 Lege cu privire la functia publici si statutul functionarului
public care specifica expres activititile care implica exercitarea prerogativelor
de putere publica prin delimitarea exacta a atributiilor functiilor personalului
incadrat in Secretariatul Parlamentului de arributiile personalului cu functii
auxiliare. |

Delimitarea respectivd se impune §i prin prisma art.4 din aceeasi Lege,
potrivit caruia, prevederile acesteia nu se aplica:

a) persoanelor ce exercitd functii de demnitate publici;

b) personalului incadrat, pe baza increderii personale, in cabinetul persoanelor
ce exercitd functii de demnitate publica;

¢) personalului din autoritdtile publice care desfisoard activitdti auxiliare de
secretariat, protocol §i administrative (pazd, intrefinere-reparatii, gospoddrire §i
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deservire), de administrare a sistemelor informationale, inclusiv de introducere §i

- prelucrare a informatiei ce asigurd funcfionarea autoritdgii publice; |

d) altor categorii de personal care nu desfdsoard activitati ce implicd
exercitarea prerogativelor de putere publica.

Aceasta va reduce numarul de functionari publici din cadrul Secretariatului
Parlamentului. In mod similar urmeazi a se efectua delimitarea atributiilor
functiilor personalului din celelalte autorititi prevazute la art.18.

Totodatd, urmeazd a se tine cont de prevederile art.38 din Legea
nr.355/2005, potrivit cérora, in cazurile in care, pentru unii salariati, dupa punerea
in aplicare a prezentei legi, salariile de baza, incluzind sporurile si suplimentele,
vor fi mai mici decit salariile de bazi anterior in vigoare, incluzind sporurile si
suplimentele, angajatilor in cauzi, pentru perioada de activitate in institutia
bugetara respectiva in aceeasi functie sau intr-o functie mai avansati, li se va plati
diferenta de salariu. Modul de calculare §i de platd a diferentei de salariu se
stabileste prin hotarire de Guvern. |

Astfel, norma respectivi va fi aplicatd in cazul excluderii art.18. |

15. La art.XXVI, pct.8, se prevede instituirea unor taxe pentru serviciile
Sistemului de Identificare si Trasabilitate a Animalelor, marimea cirora urmeaza a
fi stabilitd de Guvern. Considerim c#, intru respectarea prevederilor Legii
nr.235/2006 privind principiile de bazd de reglementare a activititii de
intreprinzétor, taxele respective urmeazd a fi stabilite Tn anexa la Legea
nr.231/2006 privind identificarea si inregistrarea animalelor.

Principiul previzibilitatii cheltuielilor stabilit la art.6 al Legii nr.235/2006
prevede in mod expres ca, pldtile pentru serviciile prestate §i actele eliberate
intreprinzdtorilor de cdtre autoritdtile administratiei publice si alte institutii cu
functii de reglementare i control se stabilesc prin legi, cu indicarea serviciului, a
actului, a mdrimii taxei pentru aceste servicii §i acte.

16. La art.XXX, sursa oficiala de publicare a actului legislativ supus
modificarii nu este indicata corect, numarul M.O. fiind 42-44.

17. La art.XXXI, Codul Contraventional: ‘ |

La pct.1, atentiondm ca, in textul art.282 din Codul contraventional al
Republicii Moldova, cuvintul ”deseuri” se contine nu doar in denumire, ci si in
continutul alin.(1) si alin.(3) al articolului. In scop de rigoare juridici urmeaza a se
concretiza textul articolului in intregime. Autorii urmeaza sa concretizeze care sunt
efectele modificarii propuse doar in denumirea articolului, fard aducerea textului in
concordantd cu acesta.

Potrivit art.19 alin.(7) al Legii privind regimul metalelor pre;ioasé si pietrelor
pretioase nr.282/22.07.2004, achizitionarea de la populatie a metalelor pretioase si
pietrelor pretioase ce se contin in articole si in resturi se efectueaza de cétre titulari
de licenta, in conditiile legii, la preturi contractuale.

Cit priveste excluderea din textul alin.(1) a cuvintelor ”in lingouri”, aceasta
necesitd a fi argumentati.

Reiesind din dizolvarea Vistierirei de Stat si in contextul modificérilor

propuse la art.402 alin.(2), conform pct.3 al art. XXXI - alin.(4) al art.282 urmeazi
a fi revazut.
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Potrivit Regulamentului cu privire la modul de evidenta, evaluare si vinzare a
bunurilor confiscate, fara stipin, sechestrate, usor alterabile sau cu termen de
pastrare limitat, a corpurilor delicte, a bunurilor trecute in posesia statului cu drept
de succesiune si a comorilor, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.972 din
11.09.2001, competentele Vistieriei de Stat au fost atribuite Inspectoratului Fiscal
de Stat pe mun.Chisin&u. _

18. La art.XXXII, modificirile propuse la Codul subsolului Lmeazé a fi
structurate in doua puncte. ‘

Articolul va fi completat cu pet.1, care si prevadi modificarea art.69, alin.(3)
lit.b) din Codul subsolului, prin substituirea cuvintului “decontiri” cu cuvintele
”compensarea cheltuielilor”, in contextul modificarilor propuse la art.71.

19. Consideram necesar de a completa proiectul de lege cu 0 norma prin care
se va dispune republicarea Codului fiscal nr.1163-XIII din 24 aprilie 1997, Legii
privind sistemul bugetar si procesul bugetar nr.847-XIII din 24 mai 1996 si a Legii
cu privire la antreprenoriat si intreprinderi nr.845-XII din 3 ianuarie 1992, conform
art.41 din Legea privind actele legislative.

Oportunitatea adoptérii proiectului de lege tine de competenta exclusiva a
Parlamentului.
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