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Republicii Moldova

In temeiul art.73 si art.74 din Constitutia Republicii Moldova se prezinta
Parlamentului spre examinare in mod prioritar proiectul de lege pentru
modificarea si completarea Codului contraventional al Republicii Moldova
nr.218-XVI din 24 octombrie 2008, elaborat de Ministerul Afacerilor Interne si
aprobat prin Hotérirea Guvernului nr.354 din 12 iunie 2013.

Anexa:

Hotarirea Guvernului nr.354 din 12 iunie 2013
(2 ex.-in limba romand si limba rusd) - 4 file,

proiectul de lege pentru modificarea
si completarea Codului contraventional
al Republicii Moldova nr.218-XVI
din 24 octombrie 2008
(in limba romadnd §i limba rusa) - 4 file;

nota informativa la proiectul de lege

(in limba romdnd §i limba rusd) -4 file;

avizul Ministerului Justitiei - 2 file,

raportul de expertizd anticoruptie - 3 file.
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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARIRE nr. 254

. D3 1 o] Z
din 12 iunie (_9_’_1

Chisinau

Cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru
modificarea Codului contraventional al Republicii
Moldova nr.218-XVI din 24 octombrie 2008

Guvernul HOTARASTE:

Se aprobd si se prezintd Parlamentului spre examinare proiectul de lege
pentru modificarea Codului contraventional al Republicii Moldova nr.218-XVI
din 24 octombrie 2008.

Prim-ministru TURIE LEANCA
Contrasemneaza:
Ministrul afacerilor ih\te{ne Dorin Recean

Ministrul justitiet Oleg Efrim



Proiect

PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA
LEGE

pentru modificarea Codului contraventional al Republicii
Moldova nr.218-XVI din 24 octombrie 2008

Parlamentul adoptd prezenta lege organica.

Articol unic. — Codul contraventional al Republicii Moldova nr.218-XVI
din 24 octombrie 2008 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2009, nr.3-6,
art.15), cu modificdrile si completérile ulterioare, se modifica dupd cum
urmeaza:

1. In tot cuprinsul textului, cuvintele ,,colaboratorului organelor afacerilor
interne” si ,,lucrdtorul organului afacerilor interne” se substituie cu cuvintele
»angajatul cu statut special al Ministerului Afacerilor Interne”, la formele
gramaticale corespunzatoare.

2. La articolul 37 alineatul (7) si la articolul 38 alineatul (6), cuvintele
efectivului atestat al organelor afacerilor interne” se substituie cu cuvintele
angajatilor cu statut special ai Ministerului Afacerilor Interne”.

3. La articolul 157 alineatul (9) si la articolul 362 alineatul (1), cuvintele
worganele de ” se exclud.

4. La articolul 400:

in titlu, cuvintele ,,organele afacerilor interne” se substituie cu cuvintele
. Ministerul Afacerilor Interne”;

la alineatele (1) si (4), cuvintele ,,organele afacerilor interne” se substituie
cu cuvintul ,,politie”;

alineatul (2) va avea urmatorul cuprins:

,(2) Sint in drept si examineze cauze contraventionale si sd aplice
sanctiuni in limitele competentei seful de directie si adjunctii lui, inspectorul-set
de politie si adjunctii lui, sefii sectiilor de politie, sefii sectoarelor de politie, sefii
posturilor de politie, ofiterii principali de sector, ofiterii superiori de sector,
ofiterii de sector, angajatii Inspectoratului national de patrulare si Inspectoratulul
national de investigatii din cadrul Inspectoratului General al Politiei, in limitele
competentel.”
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5. La articolul 426 alineatul (4), cuvintele ,lucratorii organelor de
mentinere a ordinii publice” se substituie cu cuvintele ,,angajatii subdiviziunilor

specializate de mentinere a ordinii si securitatii publice din cadrul Inspectoratului
General al Politiei”.

6. La articolul 431 alineatul (4'), cuvintele ,,organelor afacerilor interne”
se substituie cu cuvintul ,,politiei”.

7. La articolul 433 alineatul (2):

litera a), cuvintele ,,Ministerul Afacerilor Interne” se substituie cu cuvintul
wpolitie”.

litera b), cuvintele ,Serviciul de graniceri” se substituie cu cuvintele
,Politia de Frontiera”.

8. La articolul 437 alineatul (2), cuvintele ,,organul de” se exclud.

9. La articolul 439 alineatele (1)-(3), cuvintul ,,organului” se substituie cu
cuvintul ,,subdiviziunii”.

Presedintele Parlamentului
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NOTA INFORMATIVA
la proiectul Legii pentru modificarea si completarea Codului contraventional

al Republicii Molodva

Prezentul proiect de Lege este elaborat de cdtre Ministerul Afacerilor Interne
in scopul asigurdrii unei aplicabilitdti din punct de vedere a functionalitatii
prevederilor articolului 400 din Codul contraventional, in contextul procesului de
reformare.

Prin urmare, in sensul redactiei actuale a prevederilor art. 400 din Codul
contraventional, sint in drept si examineze cauze contraventionale si s aplice
sanctiuni in limitele competentei seful de directie si adjunctul lui, comisarul de
politie si adjuncti lui, sefii sectiilor de politie, sefil sectoarelor de politie, sefii
posturilor de politie, ofiterii operativi de sector si ofiferii de sector ai politiei,
precum si sefil posturilor liniare de politie, 1ar pe cauzele privind incalcarea
regimului din transporturi si a regulilor de circulatie rutierd — si functionarii politiei
rutiere.

Astfel, In contextul procesului de reformare a Ministerului Afacerilor
Interne, materializat in parte prin prevederile Legii nr. 320 din 27 decembrie 2012
cu privire la activitatea Politiei si statutul politistului, Politia este o institutie
specializatd a statului, In subordinea Ministerului, care are misiunea de a apara
drepturile si libertatile fundamentale ale persoanei prin activitati de mentinere si
restabilire a ordinii publice, prevenire, descoperire sl investigare a infractiunilor si
contraventiilor. Corespunzdtor, unitatea centrald de administrare si control a
Politiei este Inspectoratul General al Politiei, iar conform noii structuri, in
municipii si raioane sunt organizate si functioneaza inspectorate de politie, iar in

sate (comune) — posturi de politie, arondate inspectoratelor municipale, de sector si
raionale de politie.

In scopul unei organizari si functiondri mai eficiente in cazul unor
evenimente negative, de ordin penal sau contraventional, in cadrul Politiei, in speta
in cadrul Inspectoratului General al Politiei au fost create Inspectoratul National de
[nvestigatii si Inspectoratul National de Patrulare.

Respectivele unitati structurale au menirea de a asigura ordinea publica si
relevarea infractiunilor grave in municipii, orasele mari, pe traseele nationale si
cele mai aglomerate locuri de agrement, asigurind o interventie prompta si
profesionistd in lupta cu fenomenul infractional.

[n aceastd ordine de idei, In contextul identificarii noilor functii in cadrul
structurilor noi create, avind la bazd competentele specifice de activitate.
prevederile Codului contraventional in vigoare, in partea ce tine de dreptul de
examinare a cauzelor contraventionale va fi unul limitat si inaplicabil pentru
anumite categorii de angajati, cu statut de agent constatator.

Corespunzator, avind in vedere ca in legislatia in vigoare nu este definita
notiunea de .organe ale afacerilor interne”, se considerd necesard o revizuire a

utilizdrii si ajustdrii acesteia in continutul Codului contraventional. conform
prevederilor actuale.



In contextul celor enuntate, redactia alineatului (2) art. 400 se propune a fi
expusd in redactie noud, respectiv vor 1 in drept sd examineze cauze
contraventionale seful de directie si adjunctii lui, inspectorul set de politie s
adjunctii lui, sefii sectiilor de politie, sefii sectoarelor de politie, sefii posturilor de
politie, ofiterii principali de sector, ofiterii superiori de sector, ofiterii de sector,
angajatii Inspectoratului National de Patrulare si Inspectoratului National de
[nvestigatii din cadrul Inspectoratului General al Politiei, in limitele competentei. .

In ceea ce priveste fundamentarea economico-financiard a proiectului, de
mentionat cd, realizarea noilor reglementari propuse in acest sens, nu necesitd

cheltuieli financiare. (ﬁ
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MINISTERUL JUSTITIEI
AL REPUBLICII MOLDOVA
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Ministerul Afacerilor Interne

Cu referire la proiectul Legii pentru modificarea si completarea Codului
contraventional al Republicit Moldova, comunicam urmatoarele.

La pct. 1, propunerea privind substituirea in tot cuprinsul Codului
contraventional a sintagmei ,,colaboratorului organelor de ocrotire a normelor” prin
sintagma ,,angajatului institutiilor de ocrotire a normelor de drept” se considera
irelevantd si nu oferd practic o novatie a prevederilor legale. Astfel, sintagma
,colaborator al organelor de ocrotire a normelor de drept”, reprezintd o notiune
generica, fapt pentru care se considera necesard mentinerea acesteia in Codul
contraventional. Sub aspect comparativ, mentionadm cé si Codul penal al Republicii
Moldova opereaza cu conceptul de ,,organ de ocrotire” (ex. organ de ocrotire o
sdnatatii), sau chiar cu conceptul de ,,organ de drept”, dar nu cu cel de ,,institutie de
ocrotire”.

Subsecvent, la pct. 1 si 2 din proiect, vis-a-vis de sintagma
»angajatul/angajatii cu statut special al Ministerului Afacerilor Interne”. se¢
recomanda a se analiza prin prisma prevederilor art. 31 alin. (3) din Legea nr. 320
din 27 decembrie 2012 cu privire la activitatea Politiei si statutul politistului, din
care rezulta ca politistul este functionar public cu statut special. Mai mult, pe linga
aspectul invocat, de mentionat cd se atesta o neconcordantd si in raport cu
prevederile art. 3 din Legea nr. 218 din 19 octombrie 2012 privind modul de
aplicare a fortei fizice, a mijloacelor speciale si a armelor de foc, care opereaza cu
sintagma ,,personalul, care detine grade si statut special, din cadrul Ministerului
Afacerilor Interne”.

La pct. 5, propunerea de amendare a art. 400 din Cod, in speta substituirea
sintagmei ,,organele afacerilor interne” prin sintagma ,Ministerul Afacerilor
Interne”, se recomanda a se analiza suplimentar.

Examinind atributia Ministerului Afacerilor Interne reflectata la pet. 8 sbp.
1) din Regulamentul privind organizarea si functionarea Ministerului Afacerilor
Interne, structurii si efectivului-limita ale aparatului central al acestuia. aprobat
prin Hotarirea Guvernului nr. 778 din 27 noiembrie 2009, rezultd ca acesta
coordoneazd activitatea organelor afacerilor interne de mentinere a ordinii si
securitatii publice, in prevenirea, combaterea, descoperirea S investigareu
infractiunilor §i contraventiilor, conform competentei stabilite de legislatia in



vigoare. Prin urmare, consideram relevantd mentinerea sintagmei .organelor
afacerilor interne”, atit in titlul art. 400 din Cod, cit si in cuprinsul lui. Or, aceasta
reprezintd o sintagma care inglobeaza in sine atit Ministerul Afacerilor Interne, la
nivel de aparat central, cu atributii ce tin de elaborarea politicii pe segmentul de
competentd, cit si la nivelul subdiviziunilor subordonate, care implementeaza
politica In acest sens. Mai mult, cu titlu exemplificativ mentionam ca Codul
contraventional, opereaza cu concepte generale si in cazul altor autoritati, ce au
calitatea de agent constatator (ex. art. 402 — organele de inspectare
financiard/control financiar si control si organele fiscale ale Ministerulu
Finantelor, art. 407 — organele de specialitate in domeniul transporturilor, s.a.).

La pct. 5, 1n speta referitor la amendamentul propus la art. 400 alin. (2) din
Cod, sintagma ,,pe linia de activitate” se va substitui prin sintagma .in limitele
competentel”, corespunzator terminologiel utilizate de Codul contraventional.

La pct. 6, tinind cont de amendamentul propus, se va preciza cérel institutii
il sunt subordonate subdiviziunile specializate de mentinere a ordinii si securitatii
publice.

La pct. 7, modificarea propusd la art. 431 alin. (4') din Cod, nu atesta o
corelare cu propunerile de modificare a art. 400 (pct. 5 din proiect), insa
dimpotrivd denotd cd vor exista doi agenti constatatori, ambii care constituic
sistemul organelor afacerilor interne. Totodata, la acest aspect, se recomanda sa s
tind cont de obiectiile expuse In raport cu pct. 5 din proiect.

La pct. 10, expresia ,,subdiviziunii”, denota ideea de institutie subordonata
unei autoritati, fapt pentru care fie se va preciza acest aspect, in dependentd de

context, fie se va mentine redactia actuald a normei legale de la art. 439 Cod
contraventional.

Ministru — Oleg EFRIM
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