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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARIRE nr484

din 23 mai 2018
Chisiniu

Cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru
modificarea si completarea unor acte legislative

Guvernul HOTARASTE:

Se aproba si se prezintd Parlamentului spre examinare proiectul de lege
pentru modificarea §i completarea unor acte legislative.

Prim-ministru PAVEL FILIP
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Ministrul econonijei-; o &

Chiril Gaburici
Ministrul finantelor Octavian Armagu
Ministrul justitiei Victoria Iftodi
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Proiect
PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE
pentru modificarea si completarea unor acte legislative

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Art. I. — Legea nr. 845-XII din 3 ianuarie 1992 cu privire la antreprenoriat
si intreprinderi (Monitorul Parlamentului Republicii Moldova, 1994, nr. 2, art.
33), cu modificérile si completirile ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

1. La articolul 10 punctul 3, textul ,,serviciilor postale (cu exceptia postei
exprese)” se substituie cu textul ,,serviciilor postale rezervate”.

2. La articolul 12 punctul 4, sintagma ,organele antimonopoliste” se
substituie cu sintagma ,,autoritatea de concurenta”.

Art. IL. — Codul fiscal al Republicii Moldova nr. 1163-XIII din 24 aprilie
1997 (republicat in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, editie speciald din
8 februarie 2007), cu modificérile si completérile ulterioare, se modificd dupa
cum urmeaza:

1. La articolul 18, litera I) se exclude.

2. La articolul 131, alineatul (5) se completeaza cu litera p) cu urmétorul
cuprins:

,»p) Consiliului Concurentei, in scopul examindrii cazurilor din domeniul
concurentei, ajutorului de stat gi publicitatii.”

Art, IIl. — La articolul 28 din Legea nr. 1227-XIII din 27 iunie 1997 cu
privire la publicitate (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1997, nr. 67-68,
art. 555), cu modificérile §i completdrile ulterioare, alineatul (1) va avea
urmatorul cuprins:

»(1) Consiliul Concurentei exerciti, in limitele competentei sale,
controlul de stat asupra respectdrii legislatiei cu privire la publicitate, sub
aspectul respectarii drepturilor agentilor economici, avind urmatoarele atributii:”
si In continuare dupa text.

Art. IV. — La articolul 6 din Legea cadastrului bunurilor imobile nr. 1543-
XIII din 25 februarie 1998 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1998,
nr. 44-46, art. 318), cu modificirile si completarile ulterioare, alineatul (2°) se
completeazi cu litera 1) cu urmétorul cuprins:

,»1) Consiliului Concurentei, pentru asigurarea activitatii acestuia”.
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Art. V. — Codul transporturilor rutiere nr. 150 din 17 iulie 2014
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2014, nr. 247-248, art. 568), cu
modificarile si completarile ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

1. La articolul 37, alineatul (2) se exclude.

2. La articolul 38, in continutul alineatului (4) textul ,,dar necesare pentru
satisfacerea necesitéfilor de transport ale populatiei” se exclude.

Art. VL. — Legea nr. 139 din 15 iunie 2012 cu privire la ajutorul de stat
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2012, nr. 166-169a), cu modificirile
si completdrile ulterioare, se modificd dupd cum urmeaza:

1. Articolul 6 alineatul (2) va avea urmétorul cuprins:

»(2) Ajutorul de stat poate fi acordat in orice forma, inclusiv prin:

a) subventie si/sau subsidii;

b) alocatii bugetare;

c) anularea sau preluarea de datorii;

d) preluarea pierderilor;

e) exceptiri de la plata taxelor, impozitelor si altor plati obligatorii;

f) amindri, esalondri de la plata taxelor, impozitelor si altor plati
obligatorii;

g) renuntarea la obtinerea unor venituri de pe urma resurselor de stat sau
resurselor unitatilor administrativ-teritoriale administrate preferential;

h) acordarea unor imprumuturi cu conditii preferentiale;

i) investitii ale furnizorului, daca rata profitului acestor investitii este mai
micd decit cea normald, anticipatd de cdtre un investitor privat prudent;

j) garantii acordate de stat, de alte autoritdti publice sau intreprinderi de
stat;

k) reducerile de pret la bunurile si serviciile furnizate, inclusiv vinzarea
unor bunuri mobile §i imobile sub pretul pietei.”

2. Articolul 16 alineatul (1) va avea urmatorul cuprins:

»(1) Dreptul Consiliului Concurentei de a lua méasuri privind recuperarea
ajutorului ilegal sau a celui utilizat abuziv este supus unui termen de prescriptie
de 10 ani.”
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NOTA INFORMATIVA
la proiectul de Lege pentru
modificarea §i completarea unor acte legislative

I. Consideratii generale

Proiectul de Lege cu privire la modificarea si completarea unor acte
_legislative a fost elaborat in scopul aducerii in concordan{d a prevederilor
legislatiei in vigoare ce reglementeazi mediul de afaceri la prevederile Legii
concurentei nr. 183 din 11 iulie 2012 cat si ca urmare a solicitirii Comisiei
Economie Buget si Finante a Parlamentului Republicii Moldova, indicate in
scrisoarea nr. CEB/397 din 08 iulie 2016.

Conform prevederilor Planului national de actiuni pentru implementarea
Acordului de Asociere Republica Moldova — Uniunea Europeand in perioada
2014-2016, aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr. 808 din 7 octombrie 2014
(Monitorul Oficial nr.297-309/851 din 10 octombrie 2014), in vederea realizirii
actiunilor ce fin de implementarea art. 335 alin. (1) din Acordul de Asociere RM —
UE, s-a prevazut actiunea privind revizuirea cadrului normativ de reglementare a
mediului de afaceri privind compatibilitatea cu noua Lege a concurentei, cét si
abrogarea sau modificarea actelor normative care contravin Legii concurentei.

In acelasi timp, conform scrisorii Comisiei Economie Buget si Finante a
Parlamentului Republicii Moldova nr. CEB/397 din 08 iulie 2016, s-a solicitat
Consiliului Concurentei, de comun cu Guvernul, si elaboreze si sd prezinte in
modul stabilit proiectul de Lege care sd contind propunerile expuse in scrisoarea
nr, DJ-01/399-1193 din 29 iunie 2016. Mentiondm ca, In esenta scrisoarea nr. DJ-
01/399-1193 din 29 iunie 2016 se referd la propunerile de modificare si completare
a unor acte legislative, conform art. 2 din Hotérarea Parlamentului nr. 45 din 31
martie 2016, ce au ca scop asigurarea Consiliului Concurentei cu mecanisme
adecvate in vederea aplicdrii eficiente a prevederilor legislatiei din domeniul
concurentei.

in acest context, a fost elaborat proiectul Legii pentru modificarea si
completarea unor acte legislative in vederea realizérii acfiunilor din actele
normative enuntate anterior, cit si a solicitarii Comisiei Economie Buget si Finante
a Parlamentului Republicii Moldova, expusi in scrisoarea nr. CEB/397 din 08 iulie
2016.

I1. Principalele amendamente operate de proiectul de lege
Conform art. 3 alin. (1) din Legea concurentei nr. 183 din 11 iulie 2012
Statul asigurd libertatea activitdtii de intreprinzitor, protectia concurentei loiale si



apararea drepturilor si intereselor intreprinderilor si ale cetdtenilor contra
practicilor anticoncurentiale si concurentei neloiale.

in conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) din Legea concurentei nr. 183
din 11 iulie 2012 sunt interzise orice actiuni sau inactiuni ale autoritatilor si
institutiilor administratiei publice centrale sau locale care restrdng, impiedicd sau
denatureazi concurenfa. in acest context, au fost elaborate modificiri la Codul
transporturilor rutiere pentru asigurarea compatibilitdtii cadrului de reglementare
- cu prevederile Legii concurentei nr. 183 din 11 iulie 2012.

Un alt aspect important, prevazut in proiectul de Lege, se referd la asigurarea
accesului Consiliului Concurentei la unele baze de date detinute de autoritdtile si
institutiile publice n vederea obtinerii in termeni restransi a informatiilor necesare
efectudrii investigatiilor concurentiale conform prevederilor art. 55 din Legea
concurentei nr. 183 din 11 iulie 2012, ceea ce implicd modificarea Codului fiscal
nr, 1163-XI111 din 24.04.1997, Legea nr. 1543 din 25.02.1998 cadastrului bunurilor
imobile etc.

Avénd 1n vedere actiunea ce se referd la implementarea art. 335 alin. (1) din
Acordul de Asociere, indicatd in Planul national de actiuni pentru implementarea
Acordului de Asociere Republica Moldova — Uniunea Europeand in perioada
2014-2016, aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr. 808 din 7 octombrie 2014,
conform céreia urmeaza a fi prezentate propunerile privind excluderea prevederilor
privind publicitatea destinatd consumatorilor din domeniul de competentd al
Consiliului Concurentei, in proiectul de Lege se propun, In acest sens, unele
modificari la Legea nr. 1227-XIII din 27 iunie 1997 cu privire la publicitate.

Totodata, proiectul de Lege prevede operarea unor modificari la Legea cu
privire la ajutorul de stat nr. 139 din 15 iunie 2012, in vederea implementarii
prevederilor art, 339-341 din Acordul de Asociere incheiat Intre Republica
Moldova si Uniunea Europeand, ratificat prin Legea nr. 112 din 02 iulie 2014, ce
au ca scop mentinerea unei legislafii eficiente privind controlul ajutoarelor de stat,
in conformitate cu prevederile in materie de ajutor de stat ale Uniunii Europene.

In conformitate cu prevederile alin. (1) ale art. 340 evaluarea ajutoarelor de
stat al Acordului de Asociere intre Republica Moldova, pe de o parte, si Uniunea
Europeand si Comunitatea Europeand a Energiei Atomice si Statele Membre ale
acestora, pe de altd parte, ajutoarele de stat se evalueazid pe baza criteriilor care
decurg din aplicarea normelor in materie de concurentd aplicabile in UE, in special
a art. 107 din Tratatul privind Functionarea Uniunii Europene, si a instrumentelor
de interpretare adoptate de institutiile UE, inclusiv jurisprudenta relevantd a Curtii
de Justitie a Uniunii Europene.

Curtea Europeana de Justitie a afirmat: conceptul de ajutor de stat trebuie
inteles in sens mai larg decdt cel de subventie, deoarece el cuprinde nu numai
beneficii pozitive, precum subventiile, ci si interventii care, in forme variate,



atenueazd sarcinile ce sunt in mod normal incluse in bugetul unei intreprinderi si
care, nefiind subventii in sens strict, au un caracter similar si acelasi efect. In plus,
este de remarcat formularea art. 87 (1) Tratatului CE: notiunea de ajutor de stat
este legatd nu de forma pe care o imbracd interventia statului, (care poate fi atit
directd - de exemplu, alocatii bugetare, sau in limbaj uzual, subventii, cat si
indirectd - de exemplu, facilitdfi fiscale sau alte reglementari care aduc beneficii
financiare unor agen{i economici/sectoare economice, etc.), ci de efectele
. economice ale acesteia.

Modificarile date sunt necesare in legdturd cu necesitatea atribuirii unei
forme mai exacte in cazul determindrii formei masurilor de sprijin, pentru a nu
admite omiterea unei forme §i pentru o evidentd mai precisd a ajutorului de stat,
ceea ce este reflectat si In exemplele de ajutoare de stat acordate In tarile membre
ale Uniunii Europene.

Un alt aspect important, prevdzut in proiectul de Lege, se referd la art.16 —
termenul de prescriptie din Legea nr. 139 din 15.06.2012 cu privire la ajutorul de
stat. In conformitate cu Regulamentul (CE) Nr. 659/1999 al Consiliului din 22
martie 1999 de stabilire a normelor de aplicare a articolului 93 din Tratatul CE,
Consiliul Uniunii Europene, avand in vedere Tratatul de instituire a Comunitétii
Europene, 1n special articolul 94, avand in vedere propunerea Comisiei (JO C 116,
16.4.1998, p. 13.), avizul Parlamentului European (Aviz adoptat la 14 ianuarie
1999), avizul Comitetului Economic si Social (JO C 284, 14.9.1998, p. 10), in
capitolul III procedura privind ajutorul ilegal, art. 15 prevede un termen de
prescriptie de 10 ani de recuperare a ajutorului de stat.

Adoptarea proiectului dat va conduce la aplicarea eficientd si uniformi a
prevederilor legislatiei din domeniul concurentei si ajutorului de stat, si la
asigurarea cadrului normativ necesar pentru o mai buné definire a prioritdtilor in
vederea asigurdrii respectarii normelor privind ajutorul de stat.

II1. Fundamentarea economico-financiara

Reiesind din faptul cd proiectul de Lege cu privire la modificarea si
completarea unor acte legislative a fost elaborat in scopul aducerii in concordanta a
prevederilor legislatiei in vigoare la prevederile Legii concurentei nr. 183 din
11.07.2012, cat si ca urmare a solicitdrii Comisiei Economie Buget si Finante a
Parlamentului Republicii Moldova, indicate in scrisoarea nr. CEB/397 din 08 iulie
2016, acesta nu implica costuri suplimentare, altele decét cele prevazute in bugetul
de stat, legate de elaborarea si implementarea proiectului dat.
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