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Prin prezenta, Va remitem atasat Raportul de expertiza anticoruptie asupra nivelului
coruptibilitatii proiectului de lege privind modificarea anexei la Legea nr. 668-XI1I din 23
nolembrie 1995 pentru aprobarea Listei unitatilor ale ciror terenuri destinate agriculturii

rdmén in proprietatea statujui.
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CENTF‘.U\. NATIONAL ' NATIONAL ANTI-CORRUPTION
ANTICORUPTIE AL. REPUBLICHI CENTER

MOLDOVA REPUBLIC OF MOLDQOVA

RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
asupra nivelului coruptibilitatii proiectului

de lege privind modificarea Anexei la Legea nr.668-Xlll din
23.11.1995 pentru aprobarea Listei unitatilor ale caror
terenuri destinate agriculturii ramin in proprietatea statului

I. EVALUAREA GENERALA A PROIECTULUI

1. Evaluarea fundamentarii proiectului
17 Fundementarea generald a proiectului

a. Autoer ai inifiativel fegisiative esie Guvernul RiM, auior nemijiocit - Ministerui Agriculturii si
Industriei Alimeniare, ceea ce corespunde art. 73 din Constitutie si art. 47(44) din Regulamentul
Parlamentului.

b. Categoria actului legislativ propus este lege organica, ceea ce corespunde art. 72 din Constitutie
si art.art. 6-° 1, 35 din L.egea privind actele legislative, nr.780-XV din 27.12.2001.

c. Scopul promovarii proiectului. Proiectul a fost elaborat in vederea excluderii unei sugrafete de
teren de 8,883 ha din suprafata terenurilor date in gestiune unitatii ,Gospodaria Agricold — Serele
Chisindului” care constituie, potrivit legii, la moment 25 ha.

Autorul anexeaza la proiect o nota informativa vasta cu argumente din care rezultd necesitatea
elaborarii respectivului proiect.

Excluderea suprafetei de teren este o consecintd a rezultatului comercializarii fondurilor fixe ale
gospodariei urmare a axecutarii deciziei judecatoresti in acest sens. Pe suprafata aceswui teren,
potrivit autorului, au fost construite unele bunuri imobile necesare desfasurarii activitati' intraprinderi
noi fondate in paza inreprindeni agricole ae stat ,Serele din Chisinau”. Autorul mentioneaza in nota
informativa ca teranwile aferente acestor constructii nu pot fi obiectul legii respective.

d. Suficienta argumentarii. Cu referire la promovarea proiectului respectiv, tinand cont ce scopul
expertizel anticoruptie, precum si din faptul cd domeniul proprietatii publice este unui extrem de
vulnerabil manifestariicr de coruphe, vom merntiona urmatoarele.

Ne rezervam dreptui de a nu e expune asupra actiunilor care au fost desfdsurate dJe cétre
persoanele direct implicate péana in momenuu! elaborarii proiectului respectiv. Aceste actiuni urmeaza
a fi verificate de catre organele competente pentru a se stabili daca ele au fost executate in stricta
conformitate cu cadrul legal existent care reglementeaza domeniul respectiv. Astfel, de exemplu, cin
proiect nu se poate constata daca constructia imobilelor de catre intreprinderile vizate pe domen ul
public al sta:ului (terenul respectiv este teren proprietate publica a statului din domeniul public) s-a
desfasurat in conformitats cu fegea.




in aceste circumstante recomandam autorului de a prezenta organului emitent informatia cu referire Ia
aspectele enuntate mai sus.

Doar in cazul in care se va demonstra cad toate actiunile anterioare au fost desfisurate fira
incalcarea normei legale, proiectul va putea fi remis pentru aprobare. Mentionam toate: acestea

deoarece se propune ulterior aprobarii pro:ectulm trecerea terenului respectiv din domeniul public al
statului Tn domeniul privat al statului, iar in final, acesta sa fie supus privatizéarii. In acest sens, auterul
urmeaza sa demonstreze legalitatea actiunilor anterioare ale intreprinderilor respective (in sipecial de
constructie a imobilelor pe teren proprietate publicd a statului), precum si urmeaza s aduca
argumente- concludente care sa confirme ca terenul dg uz public nu mai este destinat necesitatilor
publice si poate fi modificat atat destinatia cat si domeniul acestuia. In cazul dovedirii \Pgahtatn
constructiilor imobilelor respective, precum si a altor actiuni care au fost desfasurate Jrmare a
gestionarii terenului respectiv, deciziile de privatizare a terenului (urmare a modificarii statutului
acestuia, din domeniul public al statului In domeniul privat al statului - art. 6 alin. (4) din L.egea nr.
91/05.04.2007 privind terenurile proprietate publica si delimitarea lor care prevede ca trecerza
terenurilor din domeniul public al statului in domeniul privat al statului se face prin hotarare de
Guvern”) trebuie s& se bazeze pe documente care justificd procedura/modalitatea de insiréinare a
terenului si criteriile de selectie a cumparatorului.

Totodata, decurgand din faptul ca obiectul de reglementare al proiectului este proprietatea statului,
este necesar implementarea unui sistem eficient si transparent de organizare a procedurii ce
Instrainare a acestui teren, care sé perfectioneze sistemul de monitorizare si control din partea
autoritatilor competente implicate Tn instrainarea (privatizarea) terenului in vederea eliminarii oricaror
actiuni cu caracter coruptibil,

in alta ordine de idei, atragem atentia la faptul ca odata ce sunt modificate anumite suprafete de tere

din lista unitatilor ale caror terenuri destinate agriculturii rdman in proprietatea statului, urmeaza a s

aduce modificér si la compartimentul ,Total”, decarece este evident cd urmare a exclucerii unor
suprafete, totalul va vi diminuat.

1.2 Fundamenlarea economico-financiard a proiectulul

Impiementarea proiectului nu presupune cheltuieli financiare suplimentare.

1.3 Promovarea sau prejudicierea intereselor de grup orf individuale, in lipsa unei justificar a
interesului public

Tinand cont de cele mentionate in compartimentul ,Suficienta argumentarii” ne limitdm doar a retine
atentia autorului asupra urmatorului aspect.

Este nevole de a se asigura o monitorizare strictd a procedurii de instrainare a terenului respectiv.
Anterior acestei etape, autorul urmeaza sa prezinte documente din care deriva legalitatea actiunilor
intreprinse.

Totodata. tinAnd cant de fanhid cd sectorul dat este nnul extrem de vilnerabil 1a manifestar de
coruptie, promovarea unor proiecte care au ca obiect de reglementare bunuri publice faré a fi supuse
unei proceduri cat mai transparente va face ca in randul societétii sa apara o stare de incartitudine
asupra legalitatii unu asemenea act normativ $i va persista ideea ca acestea au fost elasorate in
scopul promovarii unor interese de grup in detrimentul interesului public.

Avand in vedere precizdrile de mai sus, putem concluziona ca proiectul respectiv poate f sustinut
doar in conditile in care toate actiunile anterioare au fost efectuate legal, iar parcurgerea etapeior
urmatoare de trecere a terenului din domeniul public al statului in domeniul privat, precum si etapa ce
se referd la procedure de insirdinare a acestuia urmeazd a fi efectuate in strictd conformitate cu
norma legaid si intr-un mod transparent.
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2. Evaluarea compatibilitatii proiectului cu standarde anticoruptie

In proiect nu au fost atestate incompatibilitati cu standardele nationale si internationale antizoruptis si
nu au fost identificate domeanii in care proiectul nu satisface cerintele sau sint in contradictie cu
aceste standarde.

Asigurarea transparentei in procesul decizional. Prezentul proiect nu se regaseste pe pagina web
oficiala a Ministerului Agriculturii i Industriei Alimentare. Conform art.9 alin. (1) din Legea nr. 239-XVI
din 13.11.2008 privind transparenta in procesul decizional, la initierea procesului de elaborare a
deciziei, auloritatea pablicad va plasa, cu cel putin 15 zile lucratoare ping la examinarea deciziei,
anuntul respectiv pe pagina web oficiald. Acest anunt{ urmeaza sa contina: a) argumenta‘ea
necesitatii de a adopta decizia; b) termenul-limita, locul si modalitatea in care cetatenii, asociatiile
constituite in corespundere cu legea, alte parti interesate pot avea acces la proiectul de decizie si pot
prezenta sau expedia recomandari; c) datele de contact ale persoanelor responsabile de
receplionarea si examinarea recomandarilor.

in lipsa publicarii proiectului, se va limita accesul cetatenilor, asociatiilor constituite Tn corespundere
cu legea, altor parti interesate pentru a putea prezenta sau expedia recomandari vis-a-vis de acesta.

il. EVALUAREA iN FOND A PROIECTULUI

1. Formulari lingvistice ambigui

Textui proiectulu: corespunde iehnicl iegislative si normative, reguliior limbajuiui 3 expresie juridice.
$

2. Conflicte ale normelor de drept

Nu sint identificate conflicte ale normelor de drept, capabile s& genereze coruptibilitate.

3. Norme de trimitere, de blancheta si norme in alb

Nu sint identificate norme de trimitere, de blancheta si norme in alb, capabile sa genereze
coruptibilitate.

A Djarrat] avenciun ale pobnritdtitar niibliere

Nu sint identificate discretii excesive ale autoritatilor publice, capabile sa genereze coruptibilitate,

5 Ceringe excesive pentru exercifarsa drepturitor persoaneior

Nu sint identificate cerinte excesive, care sa depadseasca cadrul rezonabil pentru realizarea drepturilor
sau obligatiilor subiectilor vizati.

sul imital Je informalle, tipsa transparentel

Textul proiectului nu nacesita a fi evaluat prin prisma accesului la informatie sau asigurarii
transparentei.
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7. Lipsa sau insuficienta mecanismelor de control

Implementarea prevederilor proiectului nu presupune aplicarea carorva mecanisme suplimentare de
control.

8. Responsabilitate si sanctiuni necorespunzétoare
1 ]
Proiectul nu implica careva reposnabilitdti si nu necesita referinte exprese la responsabilitate si
sanctiunile aplicate pentru incélcarea prevederilor sale.

Expertiza a fost efectuatad in temeiul Regulamentului cu privire la organizarea procesului de efectuare
a expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, adoptat prin Hotérirea
Guvernului nr. 977 din 23.C8.2006, in conditiile Metodologleu de efectuare a expertizei anticoruptie a
proiectelor de acte lm)lsIaHVP si normatlve aprobatd prin ordinul direc torwulu: Cem_culw pentru
Combaterza Crimelor Zconomice si Coruptiei nr. 47 din 03.05.2007, de de

W Vadim Curmei

inspector principal Directia Ieglslat{u.s si expertiza articoruptie
22 Februarie 2013

Prezentul raport asie publicat pe pagina oficiald a Centrului National Anticoruptie - veww.cccec. md




