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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO24/9601 din 12.04.2024

la proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. 104/2020 cu privire la 
rezervele de stat si de mobilizare (numar unic 159/MAI/2024)

Prezentul raport de expertiza anticoruptie a fast Tntocmit de Centred National Anticoruptie al 
Republic!! Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu 
privire la Central National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a 
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobata prin Hotararea 
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de compere a procesului de promovare a proiectului

1.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
$i a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Guvernul Republicii Moldova, iar autor nemijlocit este 
Ministerui Afacerilor Interne, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 
alin.(3) din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitute si art. 
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

1.2. Respectarea rigorilor de transparent^ in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparent Tn procesul decizional "etapele asigurarii 
transparence! procesului de elaborare a deciziilor sunt:
a) informarea publicului referitor la ini#erea elaborarii deciziei;
b) punerea la dispozipa parplor interesate a proiectului de decizie # a materialelor aferente acestuia;
c) consultarea cetafenilor, asociafiilor constituite tn corespundere cu legea, altor par# interesate;
d) examinarea recomandarilor cetatenilor, asocia#ilor constituite in corespundere cu legea, altor par# 
interesate tn procesul de elaborare a proiectelor de decizii;
e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate."

Se constata ca proiectul si nota informativa la acesta au fost plasate pe pagina web oficiala a 
Ministerului Afacerilor Interne www.mai.gov.md la compartimentul Transparenta/Consultari publice 
cu indicarea persoanei responsabile de receptionarea recomandarilor din partea partilor interesate, 
precum si a datelor de contact ale acesteia.
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In aceste conditii, se considera ca autorul a respectat prevederile legale privind transparent in 
procesul decizional.

1.3. Scopul anun^at $i scopul real al proiectului
Proiectul legii pentru modificarea Legii nr. 104/2020 cu privire la rezervele de stat si de mobilizare a 
fost elaborat de Ministerul Afacerilor Interne.

Tn nota informativa se mentioneaza ca: „Necesitatea modificarii legii speciale care reglementeaza 
rezervele de stat pi de mobilizare este reflectata, inclusiv tn Deciziile Consiliului Concurentei, tn 
Rapoartele Curtii de Conturi, ale Inspectiei financiare, precum pi tn alte recomandari ale institutiilor 
publice. Spre exemplu, tn Raportul privind rezultatele evaluarii integritatii institutionale tn cadrul 
Agentiei Rezerve Materiale, realizat de catre Centrul National Anticoruptie tn perioada septembrie 
2021 - martie 2022, s-a constatat cd majoritatea atributfilor instituite tn Lege sunt deficitare, pentru 
cd nu au mecanisme coerente pi nu sunt bine reglementate pentru afi aplicate eficient, sunt„jumatati 
de mdsurd" sau reglementdri partiale. Mai mult, tn Raportul mentionat se pune accent pefaptul cd, 
este important pentru securitatea statului ca activitatea Agentiei Rezerve Materiale, care este о 
entitate publica strategica pentru tara, sd fie tmbundtatita din punct de vedere normativ, material pi 
operational”.

La fel, se mentioneaza: „Си toate cd, tn anul 2020 a fost adoptata Legea nr. 104/2020 cu privire la 
rezervele de stat pi de mobilizare prin care a fost abrogata Legea nr. 589/1995 privind rezervele 
materiale de stat si de mobilizare, tn procesul implementdrii prevederilor noului act normativ de cat re 
autoritatea responsabila, au fost tntdmpinate mai multe dificultati, care impun modificarea acestuia".

1.4. Interesul public §i interesele private 
promovate prin protect

Proiectul promoveaza interesul public manifestat prin ajustarea Legii nr. 104/2020 cu privire la 
rezervele de stat si de mobilizare, ceea ce va eficientiza activitatea entitatilor publice in domeniul 
respectiv.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului
1.5.1. Suficienja argumentarii din nota Informative.
Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte 
normative sunt insotite de „nota informativa care cuprinde:
a) denumirea sau numele autorului pi, dupa caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului 
normativ;
b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitatile urmarite;
c) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei 
nafionale cu legislatia Uniunii Europene;
d) principalele prevederi ale proiectului pi evidentiereo elementelor noi;
f) mod и I de tncorporare a actului tn cadrul normativ tn vigoare".

Nota informativa stabileste conditiile ce au impus elaborarea proiectului, evidenjiaza elementele noi 
si finalitatile urmarite prin promovarea proiectului.

Examinand continutul notei informative a proiectului supus expertizei se constata ca aceasta 
intruneste conditiile mentionate Tn art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative.
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Cu toate acestea, mentionam ca desi autorul face referinta in nota informativa la Raportul privind 
rezultatele evaluarii integritatii institutionale in cadrul Agentiei Rezerve Materiale realizat de catre 
Centrul National Anticoruptie, nota nu face referinta expresa daca actiunile incluse in Planul de 
integritate Intocmit au fost realizate eficient si integral.

Urmare a examinarii acestor aspecte constatam ca unele actiuni nu au fost realizate integral.

Tn acest sens, dat fiind elaborarea proiectului prenotat, in compartimentul III ne vom expune asupra 
necesitatii completarii proiectului cu unele norme.

1.5.2. Argumentarea economica-financlara.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie sa 
contina ,,e) fundamentarea economico-financiara".

Tn nota informativa se mentioneaza ca: ,,Implementarea prevederilor prezentului project nu necesita 
cheltuieli financiare suplimentare din bugetui de stat".

1.5.3. Efectuarea analizei impactului de reglementare.
Potrivit art.30, pct.2 din anexa nr.l la Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, Jn cazul 
proiectelor actelor normative ce reglementeaza activitatea de Intreprinzator, suplimentar se descriu 
concluzille $i propunerile Inaintate /n cadrul studiilor de cercetare, precum sau rezultatele analizei 
exante sau ale analizei impactului de reglementare. Se prezinta argumentarea, In baza evaluarii 
beneficiilor, a necesitatii adoptarii actului normativ $i, dupa caz, analiza de impact al acestuia asupra 
activitatii de Intreprinzator, inclusiv prin prisma respectarii drepturilor $i intereselor Intreprinzatorilor 
si ale statului".

Conform art. 13 al Legii nr.235/2006 cu privire la principiile de baza de reglementare a activitatii de 
Intreprinzator, „(1) Analiza impactului de reglementare reprezinta argumentarea, tn baza evaluarii 
costurilor $i beneficiilor, necesitatii adoptarii actului normativ $i analiza de impact al acestuia asupra 
activitatii de Intreprinzator, inclusiv asigurarea respectarii drepturilor intereselor Intreprinzatorilor $/ 
ale statului, precum $i corespunderea actului scopurilor politicii de reglementare $i principiilor 
prezentei legi. (2) Actul de analiza a impactului de reglementare este parte integranta a notei 
informative a proiectului de act normativ".

Metodologia de analiza a impactului In procesul de fundamentare a proiectelor de acte normative a 
fost aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 23 din 18.01.2019.

Tn nota informativa autorul mentioneaza ca „Proiectul prelimlnar al actului normativ si Analiza 
impactului de reglementare a и fost examinate In cadrul $edintei Grupului de lucru al Comisiei de stat 
pentru reglementarea activitatii de Intreprinzator si de catre Ministerul Finantelor".

La proiectul legii prenotat a fost elaborate Analiza Impactului de Reglementare care defineste 
problema, stabileste obiectivele, identifies optiunile si analizeaza si compara optiunile (analiza 
impacturilor optiunilor).

La fel, se mentioneaza despre aspectele privind implementarea si monitorizarea.
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II. Analiza generala a factorilor de rise ale proiectului

II.1. Limbajul proiectului
Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative „textul proiectului actului normativ 
se elaboreaza [...] cu respectarea urmatoarelor reguli: [...]
a) se expune intrun limbaj simplu, clar $i concis [...]
c) terminologia utilizata este constanta, uniforma si corespunde celei utilizate m alte acte normative, 
in legislafia Uniunii Europene ?i tn alte instrumente internationale la care Republica Moldova este 
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]
e) se interzice folosirea neologismelor daca exista sinonime de larga raspandire, [...]
f) se evita folosirea [...] a cuvintelorsi expresiilor [...] care nu si nt utilizate sau cu sens ambiguu;
g) se evita tautologiiie juridice;
h) se utilizeaza, pe cat este posibil, notiuni monosemantice,

Textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar §i concis, cu respectarea regulilor gramaticale 
§i de ortografie, intrunind cerin£ele prevazute de art.54 din Legea nr.100/2017.

11.2. Coerenja legislative a proiectului
Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile 
acestuia cu reglementarile altor acte normative in vigoare.

11.3. Activitatea agentilor publici §i a entita|ilor
publice reglementata tn proiect

Prin proiect se reglementeaza activitatea entitatilor publice si a agentilor publici responsabili de 
implementarea prevederilor proiectului.

Normele din proiect nu contin reglementari confuze tn ceea ce priveste atributiile ce urmeaza sa fie 
exercitate.

Cu toate acestea, urmeaza de reexaminat proiectul prin prisma propunerii de completare a acestuia 
cu norme care sa asigure implementarea actiunii prevazute in Raportul privind rezultatele evaluarii 
integritatii institutionale in cadrul Agentiei Rezerve Materiale, realizat de catre Centrul National 
Anticoruptie.

11.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de 
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universala a Drepturilor Omului §i Convenjia Europeana a 
Drepturilor Omului.
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III. Analiza detaliata a factorilor de rise si a riscurilor de coruptie 
ale proiectului

-1-

Art. 1, alin.(ie) - propunerea de completare a Legii cu art.21/1 -

Obiectii:
Se recomanda de completat art. 21/1 cu un nou alineat care sa prevada interzicerea depozitarii pi pastrarii 
bunurilor tn depozitele Agentiei Rezerve Materiale, cu exceptfa bunurilor care fac obiectui bunurilor materiale 
din rezerva de stat pi de mobilizare.

Aceasta recomandare deriva din actfunea nr. 2.4 din Planul de integritate al Agentiei Rezerve 
Materiale aprobat in anui 2022, care a fost apreciata ca fiind realizata partial.

De mentjionat ca Centrul National Anticoruptie a realizat evaluarea integritafii institutionale in cadrul 
Agentiei Rezerve Materiale Tn perioada anului 2022. Urmare a acestei activitati, conform recomandarilor 
oferite de Centrul National Anticoruptie, entitatea publica a aprobat prin Ordinul nr. 47 din 18.04.2022 
Planul de integritate al Agentiei Rezerve Materiale a Minisgterului Afacerilor Interne pentru perioada mai 
2022 - aprilie 2023.

Astfel, Tn Raportul privind rezultatele evaluarii integritatii institutionale este specificat ca potrivit art. 5 alin. 
(2) lit. h) al Legii nr. 104/2020, autoritatea responsabila, Tn sensul dat Agenfia Rezerve Materiale, 
recepfloneaza de la Serviciul Fiscal de Stat bunuriie confiscate pi asigura completarea rezervelor de stat, tn 
modul stabilit de catre Guvern.

Pct. 8, subpct. 15) din Regulamentul privind organizarea §i functionarea Agentiei Rezerve Materiale, aprobat 
prin Hotararea Guvernului nr. 946/2018 cu privire la organizarea si functionarea Agentiei Rezerve 
Materiale prevede ca Agenda are atributia de a asigura receptionarea, tn baza unei confirmari tn scris privind 
acordul receptionarii bunurilor de catre Agentie, depozitarea pi pastrarea bunurilor ce fac obiectui 
Regulamentului cu privire la modul de evident, evaluate pi vanzare a bunurilor confiscate, fara stapan, 
sechestrate upor alterabile sau cu termen de pdstrare limitat, a corpurilor delicte, a bunurilor trecute tn 
posesia statuiui cu drept de succesiune pi a comorilor, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 972/2001, 
transmise cu titlu gratuit, conform anexei nr. 15 la Regulamentul nominalizat.

Anexa nr. 15 din hotararea prenotata, $i anume, Lista bunurilor confiscate prevazute pentru transmiterea si 
completarea rezervelor materiale de stat, nu stabile§te toate bunuriie transmise Tn depozitele Agentiei 
Rezerve Materiale.

Tn acest context, se releva ca atat Procuratura Generala, cat $i Serviciul Fiscal de Stat sau alte organe de 
control transmit Tn depozitele Agentiei Rezerve Materiale, bunuri confiscate sau bunuri care sunt probe 
delicte aflate Tn gestiunea organelor de control, dar care nu sunt prevazute Tn anexa nr. 15 (de exemplu: 
mercur, tigari si alcool).

Din legislafia Tn vigoare rezulta ca doar Serviciul Fiscal de Stat este obligat sa transmita, cu titlu gratuit, 
bunuriie confiscate conform anexei nr. 15, Tn scopul completarii rezervei de stat.

Totodata, Tn cazul Tn care bunuriie nu prezinta interes $i nu pot fi utilizate pentru completarea rezervei de 
stat, acestea vor fi vandute conform Regulamentului Tn vigoare. A$adar, se evidenfiaza ca Tn depozitele 
Agentiei Rezerve Materiale sunt depozitate nu doar bunuriie stipulate Tn anexa.

Totodata, nu exista reglementari procedurale privind receptionarea/ primirea acestor bunuri, care nu fac
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obiectul rezervelor de stat; care este termenul $i condifiile de pastrare (de exemplu: mercurul, fiind un metal 
lichid toxic $i care necesita condi^ii speciale de pastrare); modalitatea de achitare $i administrate a 
cheltuielilor care survin la depozitarea si pastrarea acestor bunuri.

Din aceste considerente s-a recomandat MAI $i organelor abilitate sa reglementeze procedura 
administrativa de depozitare a bunurilor, inclusiv sa stipuleze expres interzicerea deoozitarii bunurilor care 
nu fac obiectul bunurilor materiale din rezerva de stat si de mobilizare, in special cele toxice. Re co m a n d a re a 
care a fost inclusa Tn Planul de integritate al Agenfiei Rezerve Materiale, care insa nu a fost realizata integral.

Tn acest sens, a se vedea raportul final de monitorizare a implementarii Planului de integritate al Agenfiei 
Rezerve Materiale a Ministerului Afacerilor Interne care poate fi vizualizat $i pe adresa oficiala a Centrului 
National Anticorupfie accesand urmatorul link: https://cna.md/public/files/Raport-final-ARMd2162.pdf

La fel, ata$am $i linkul cu privire la Raportul privind rezultatele evaluarii integritatii institutionale Tn cadrul
Agenfiei Rezerve Materiale: https://cna.md/public/files/Raport-ARM050ae.pdf

Recomandari:
Se recomanda de completat art. 21/1 cu un nou alineat care sa prevada interzicerea depozitarii si pastrarii 
bunurilor tn depozitele Agentiei Rezerve Materiale, cu excepfia bunurilor care fac obiectul bunurilor materiale 
din rezerva de stat ?i de mobilizare.

Factori de rise: Riscuri de corupfie:
• Lacuna de drept
• Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative

• Generale

IV. Concluzia expertize!
Proiectul legii pentru modificarea Legii nr. 104/2020 cu privire la rezervele de stat si de mobilizare a 
fost elaborat de Ministerul Afacerilor Interne.

Tn nota informativa se mentioneaza ca: „Necesitatea modificarii legii speciale care reglementeaza 
rezervele de stat si de mobilizare este reflectata, inclusiv in Deciziile Consiliului Concurenfei, in 
Rapoartele Curtii de Conturi, ale Inspectiei financiare, precum si in alte recomandari ale institutiilor 
publice. Spre exemplu, in Raportul privind rezultatele evaluarii integritatii institutionale in cadrul 
Agenfiei Rezerve Materiale, realizat de catre Centrul National Anticoruptie in perioada septembrie 
2021 - martie 2022, s-a constatat ca majoritatea atributiilor instituite in Lege sunt deficitare, pentru 
ca nu au mecanisme coerente si nu sunt bine reglementate pentru afi aplicate eficient, sunt „jumatati 
de masura" sau reglementari partiale. Mai mult, in Raportul mentionat se pune accent pe faptul ca, 
este important pentru securitatea statului ca activitatea Agentiei Rezerve Materiale, care este 0 
entitate publica strategic^ pentru tara, sa fie tmbunatatita din punct de vedere normativ, material si 
operational".

La fel, se mentioneaza: „Си toate ca, in anul 2020 a fost adoptata Legea nr. 104/2020 cu privire la 
rezervele de stat $i de mobilizare prin care a fost abrogata Legea nr. 589/1995 privind rezervele 
materiale de stat si de mobilizare, in procesul implementarii prevederilor noului act normativ de catre 
autoritatea responsabila, au fost intampinate mai multe dificultati, care impun modificarea acestuia”.

Cu toate ca proiectul Tn redactia propusa nu confine factori si riscuri de coruptie, tinand cont ca Tn 
nota se mentioneaza ca proiectul este elaborat si urmare a Raportului privind rezultatele evaluarii 
integritatii institutionale Tn cadrul Agentiei Rezerve Materiale realizat de Centrul National
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Anticoruptie, consideram necesarde reexaminat proiectul prin prisma propunerii de completare a 
acestuia cu norme care sa asigure implementarea actiunii prevazute Tn Raportul privind rezultatele 
evaluarii integritatii institutionale Tn cadrul Agentiei Rezerve Materiale, realizat de catre Centrul 
National Anticoruptie, propunere ce este analizata Tn compartimentul III al prezentului raport de 
expertiza anticoruptie.

12.04.2024 Expert al Directiei legislate si expertiza anticoruptie:
Vadim CURMEI, Inspector principal
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