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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO20/6774 din 02.09.2820

—~la-proiectul-detege pentra-mudificarea-unoracte-normative fnr—
548/1995, nr.192/1998, nr.407/2006, nr.414/2006, , nr.139/2007,
122/2008, nr.1/2018)

Prezentul raport de expertizi anticoruptie 3 fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova In baza Legii nr.100/2017 cu privire la aciele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, 2 Legii integrititil nr.82/2017 si 2 Metodologiel de efectuare a
expertizei anticoruptie 8 proiectelor de acte legislative si normative, aprobati prin Hotirrea
Colegivlui Centrulul nr.6 din 20 octombrie 2017,

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

L1, Pertirienta autorulul, categoriet propuse a actului
si a proceduril de promovare a protectului

Autor al proiectului de act normativ este Guvernyl, iar autor nemijlocit este Ministerul Finantelor,
ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din Regulamentui
Parlamentulul, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actuiui legislativ propus este Lege arganics, ceea ce corespunde art. 72 din Constitutle 5l art.
6-12 din Legea nr. 10072017 cu privire la actele normative.

1.2. Respectarea rigorifor de transparents tn procesut
decizional la promovarea prolectului

Conform art.8 al Lepii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de eloborore o deciziilor sunt:

o) informarea publicului referftor ta initierea eleborSrii deciziei:

b} punerea io disporitia pariilor interesate a proiectului de decizle si o materiaielor aferente acestuio;
¢ consultareu cetdteniior, asociatiflor constituite fn corespundere cu legea, oltor pdrti interesate;

d) examinareo recomondbrilor cetgienilor, asotlatiifor constituite in corespundere cu legea, aftor pdri
interesote in procesul de eloborare a proiectelor de decizii;

¢} informarea publiculusi referitor lu deciziile adoptate. "

Autorul profectulul nu a asigurat informarea publicului referitor la initierea elaboririi prezentului
proiect, conditle prevazutd de art. 9 al Legii nr.239/2008 (1] Dupd inftierea procesului de elaborare a
decizie], autoritatea publicd va plosa, in termen de cel mult 15 rile tucrdtogre, aauntul respectiv pe



poging web oficiald {...]".

Anuntul privind orgamizarea consultdrifor publice, proiectul inaintat spre expertizare ¢ nota
informativl aferentd acestuia su fost plasate pe pagina web oficiald a Ministeruiui Finantelor:
www.mfgov.md ia data de 26.08.2020, filnd asigurat accesul partilor interesate I3 proiectul
mentionat. Totugi, termanid limitd de prazentare 2 nrnmmpr'ﬂnr este stabilit iz datz 42 09002010,

astfe} nefiind respettat termenul de minim 10 zile !ucratoare pentru & putea prezenta sau expedia
recornandin in privinta profectulul,

Avand in vedere circumstantele enuntate, transparenta decizionals a fost partial asigurata,

1.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectulul

competente de suproveghere a sistemului financior non-bancar, n particuler ocesteia reveningu-f
“gtributifle de Ncentiere/outorizore/emitere o pvizului pentru Inregistrorea de stat, reglementare §i
supraveghere o octivitdti asigurdtorilor, reasigurdtoriior si o intermediarilor in asigurdri sifsou in
regsigurdri,; o Biroului Nutionol of Asiqurérorifor de Autovehicule din Republico Moldove, o asociotiilor
de economii 5i Imprumut, o birouritor istorifior de credit 5i o crgonizatiilor de creditare neboncare -
atributil exercitate In prezent de citre Comisia Nationald o Pietei Finonciare.

Drept urmore a.odoptdnii projectului de lege, outoritateo Comisiei Notionole o Piete! Financiare se va
extinde asupra porticipanfifor la piota finandiard neboncord, care vo cuprinde emitentii de vatori
roblfiare, participantii profesionisti lo piata financiaré neboncard si investitorii, lo rénduf Jor,
participanti profesionisti lo plata financiord nebancard sint persoanele licentiate sau outarizate sd
desfésoare activitdti pe piota de capital si fondurile nestatoie de pensii®.

Angtiznd normele elaborate s-a corstatat ¢8 prin protect se propune modificarea a 7 legi care
vizea:d activitatea Bancii Nationale a Moldavel, Comisiei Nationale a Pietei Financiare, asigurdtorilor,
asoeiatilor de economii si imprumut, birousilor istoriilor de credit siorganizatilor de creditare
nebancars. Prolectul prevede transmiteres mai multor competente de la CNPF citre BNM. Astfel,
BNM va aves atributia de licentiere/autorizarefemitere a avizulld pentru inregistrarea de stsf,
regiementare sl supraveghere activititii asiguriitorilor, reasigurdtarilor sia intermediarilor Tn asigurari
sifsau In reasipurdrl, & Biroului Nationa! al Asiguritorilor de Autovehicule din Republica Moldova, a
asociatiilor de ecenomii si imprumut, a birouriior istorillor de credit si a organizatiilor de creditare
nebancard. In ceea ce priveste CNPF, autoritatea acesteia se va extinde asupra participantilor la piata
financiard nebancard, care cuprind: emitentli de valori mobilisre, Investitordl, perscanele licentiste
sau autorizate s§ desfisoare activitdti pe piata de capital si fondurile nestatale de pensil. Proiectul
urmeaz3 53 latre In vigeare la data de 01.07.2023, )

Prin urmare, se constats ¢ scopul declarat de citre auter In nota informativi corespunde scopului
real af profectulul.

1.4, Interesul public §l interesele private
" promovate prin proiect
Prin prolect se urmreste reformarea mecanismului de supraveghere a sistemulul financiar
" pebancar prin transmiteres unor competente de iz CNPF citre BNM. Tn lipsa unor informatii

relevante in nota informativll, demersul de identificare e interesului urmirit {2 elaborares projectufut
este Ingreuiat.

Protecttl de 1ege prevede airibuired Boncit Notionole a Moldovel g unor



Pe de o parte, realizarea reformei poste conduce citre imbunatitirea disciplinei actoritor de pe piata
financiars nebancard sl a asiguririlor, pe de aitd parte concentrarea cornpetentelor in sarcina unej
singure autoritati care va i responsabild stat de sectorul financiar bancar ¢4t si nebancar, scoate In
evidents lipsa de previzibilitate,

In aceste imprejurdri, intru evitarea interpretdirilor eronate privind corespunderea prevedertior
proiectului interesului public, nota informativd urmeazd » fi completatd cu date amdnuntite ™ acest
sens,

LS. Justificarea soluiiilor profectulul

1.5.1. Suficienta argumentéirii din nota Informativa.
In conformitate cu art.30 al legl nr.100/2017 cu privire la actele normative, pro:ecte!e de acte

T VS Ut ST d e T O r G L Er e CapringeT B
g} denumires sou numele outorufui si dupd caz, o porticipantilor lg _elaborarea proiectului actului
normativ; ]

b} conditiile ce au impus efaborarec profectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

c} descriereq grodului de compatibfiitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legisiatiel
notionale cu legisfotio Uniunii Europene;

d} principalele prevederi ole proiectidui si evidentierea elementelor nol;

f} modud de Incarporare a actwiui In cadruf normativ In vigoare",

Nata informativd a fost elaboratd cu respectares partiald a prevederitor Legii nr. 100/2017, avind un
continut sumiar si superficial. Nota nu refevd care sunt conditile ce au determinat necesitates
elabordrii proiectului si care sunt finalit{ile urmdrite prin acest proiect.

Totodatd, desi se prevede cd proiectul nu are scopul de a3 transpune prevederile legislatiei UE, avind
n vedere amplitudinea modificirilor propuse, nota nu face careva referini 1a reglementiirile UE sau la
mecanismul de supraveghere bancar si nebancard existent in UE. Tn acest, sens a fost ignorat unul
dintre principiite activititii de legiferare consacrat Iz art. 3 alin, {3} din Legea nr. 10072017, potrivit
caruia ,Actul normativ trebuie sd corespundd prevederifor Constitutiel Republicii Moldova, tratateior
internationele la care Republica Moldove este parte, principitlor si normelor unanim recunoscute gle
dreptului international, precum si legislatiel Uniunit Europene”.

Nota informativd nu coniine analiza prevederiior proiectuld, nu se expune asupra riscurilor s
oportunitdtiior oferite de protect, nu s-au nominalizat obiectivele urmaérite {a elaborares projectului si
beneficiile astepiate urmare a implementarii,

Toate aspectele evidentiate conduc iz concluziz cd este necesars complinirea notei informative cu
date reféritoare iz prevederile preiectului §i implicatiile acestors,

1.5.2, Argumentarea economici-financiars,
Conform art.30 lite} al Legil nr.100/2017 cu privire la actsle normative, nota informativ trebuie s3
con{ind e/ fundamentarea economico-financard”,

La compartimentul 5 din nota informativd se mentioneazd ¢ implementarea proiectului de lege nu
Implicd coreva cheltuwieli din contuf bugetului de stat”. Limitindu-se la aceastd afirmatle, in
potd lpsesc careva analize care ar sustine-o, or implementarea proiectulul presupune reducerea
competenielor CNPF si augmentarea celor ale BNM. Totodatd, In acest proces de transfer de
competenie sunt implicafl si angajatii acestor autoritdtl care vor fi transferati de la CNPF ciitre 8NM,
far in cazut imposibilichti transferului, acestia ver {1 disponibilizati In conformitate cu {egisiatia muncii.



Prin urmare, se recomanda completarea compartimantului 5 din notd cu informatii laconice s analize
care s3 reflecte necesitatea sau lpsa necesitatii resurselor financiare suplimentare din bugetul de
stat. -

H. Analiza generald a factorilor de risc ale projectului

H.1. tUmbajul projectulu

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative "textultf proiectului octuhii normativ

se elaboregzd [...jcu respectarea urmétooreior reguii: [...]

aj se expune intr-tiry I;mba; simplu, clar $f concis L.}
v«w@m:gdag&mwmw&mmm&punda~se!e4~utii:mt-ﬁapﬂma@asrmatmwam-m

In Jegisiatia Uniunji Furopene si in oite instrumente internationale lo core Republico Moldovo este

parte, cu respectareo prevederifor prezentei legi; [...}

e) se interzice folosirew neologismelor duc existd sinonime de forgd raspéndire, [...]

[} se evitd folosiren [...] o cuvintelor 5l expresiflor [...] care nu sint utilizete sou cu sens ambiguu;

g} se evit tautologiile juridice;

k) se utilizeazd, pe cdt este posibi, notiuni moenosemaontice, [..J".

Textul proiectului este expus intr-un limbaj simply, clar i condis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, Intrunind cerintele previzute de art. 54 din Legea nr. 100/2017.

L2, Coerenta leglslativd a projectutul

in textul profectuiui au au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederife
acestuia cu reglementirile altor acte normative in vigoare.

I1.3. Activitatea agentilor publici si a entittftor
publice reglementatd in proiect

Proiectul reglementeazd activitatea Bincl Nationale a Moldovei si a Comisiel Nationale 3 Piegei
Financiare. Intre aceste entit3ti publice va avea toc un transfer de competente referitoare la
supravegherea sistemulyi financiar nebancar, de ia CNPF citre BNM,

BNM urmeazd s8 preia urmitoarele atributii: licentieres/autorizare/emiterea  avizulul pentru
inregistrarea de stat, reglementares §i supravegherea activitilii asigurdtorilor, reasiguritorior si a
intermediarilor in asigursri si/sau in reasigurdri, a Biroulul National alf Asiguritorilor de Autovehicule
din Repubilca Moldovs, 2 asoéiatilor de economit §i imprumut, 2 birourlior istorlilor de credit si 3
organizatiilor de creditare nebancard.

il.4. Atingeri ale drepturllor omului care pot fi
cauzate I3 aplicarea prolectuiul

Prevederife profectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicit Moldova, Decleratia Universald a Drepturifor Omului si Conventia Europeans a
Drepturilor Omuiul,



{1 Concluzia expertizei

Prin proiect se propune modificarea a 7 legi care vizeazd activitatea Bancil Nationale 3 Moldovei,
Corisiei Nationale a Pietei Financiare, asiguritorilor, asociatilor de economii st imprumut, birourilor
istoriilor de credit si organizatiilor de creditare nebancard. Prolectul prevede transmiterea mai multor
competente de la CNPF cdtre BNM, Astfel, BNM va avea atributia de licentiere/autorizare/emitere a
avizului pentru Tnregistrarea de stat, reglementare si supraveghere a activitdtii asigurdtoriior,
reasigurdtoriior st a intermediarilor in asigurdci sifsau in reasigurdri, a Riroului National al
Asigurdtoritor de Autovehicule din Republica Moldova, a asociatillor de economii si Tmprumut, @
birourilor istoriitor de credit si a organizatiilor de creditare nebancard, In ceea ce priveste CNPE,
autoritatea acesteis se va extinde asupra participantilar [a piata financiard nebancard, care cupringd:
emitentii de valori mobiliare, investitori, persoanele licentiate sau autorizate sd desfésoare activitdti

“pe piaia de capital §i fondurile nestatale de pansii. Trotectul irmeazs <5 ntre A Vigoare 13 data de
01.07.2023.

Nota informativd are un continut facunar si superficial, ceea ce determind necesitatea compiinirii
agesteia cu date referitoare la prevederile profectului sl implicatiile acestora, precum si
fundamentarea economico-financiard, Totodatd, proiectul a fost elaborat cu respectares partiald a
rigorilor de transparentd decizionald stabilite de Legea nr.239/2008 privind transparenta Tn procesul
decizionai.

Lipsa informatiilor in nota informativd cauzeszd lipsa de precizie privind obiectivele urmdrite,
problemele care urmeazd 2 fi solutionate st impactul prevederilor profectulul.

Prin urmare, pentru sustinerea argumentatd a proiectulul se recomandd completarea notei

informative si respectarea rigorilor transparentei decizionale prin prisma aspectelor expuse in
prezentul Raport de expertizd anticoruptie.

02.09.2020 Expert 2l Directiei legistatie si expertizd anticoruptie:

ZW,__Q,; wz-f7 Hie Creciun , Inspector principal



