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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO23/8932 din 31.07.2023

la proiectul de lege pentru modificarea Legii nr.74/2020 privind achizitiile
in sectoare energeticii, apei, transporturilor si serviciilor postale (numar
unic 268/MF/2023)

Prezentul raport de expertiza anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotarirea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Guvernul RM, iar autor nemijlocit este Ministerul Finantelor,
ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din Regulamentul
Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire |a actele normative.

l.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta fn procesul decizional “etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie 5i @ materialefor aferente acestuia;
¢) consultarea cetétenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiifor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul, Tnsotit de nota informativd si anunturile initierea elaborarii proiectului si consultarea
publica a acestuia, se regasesc pe pagina web oficiald a autorului si portalul particip.gov.md, dupé
cum urmeaza: https://mf.gov.md/ro/content/proiectul-hg-cu-privire-la-aprobarea-proiectului-de-



lege-privind-modificarea-legii-nr742020  https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-hg-
pentru-aprobarea-proiectului-de-lege-privind-modificarea-legii-nr-742021-privind-achizitiile-in-
sectoarele-energeticii-apei-transporturilor-si-serviciilor-postale/10026

Astfel, Tn procesul de promovare a proiectului, au fost respectate rigorile de asigurare a transparentei
decizionale statuate de prevederile art.8 lit.a)-d) al Legii nr.239-XVI din 13 noiembrie 2008 privind
transparenta in procesul decizional.

1.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei informative a proiectului, finalitatea scontatd a acestuia este garantarea deschiderii
cdtre o concurenta mai largd a achizitiilor efectuate de entitétile care isi desfasoard activitatea Tn
sectoarele apei, energiei, transporturilor si serviciilor postale.

1.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Prevederile proiectului, nu promoveaza interese private ce contravin interesului public general {in
sensul prevazut de prevederile Legii integritatii nr.82 din 25 mai 2017).

.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt Tnsotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

¢) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legisiatie
nationale cu legislatio Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ In vigoare”.

Autorul a indicat Tn nota informativa aferenta proiectului:

- denumirea autorului proiectului actului normativ (Ministerul Finantelor);

- conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ (i) caracterul inchis al pietelor pe care
Isi desfasoard activitatea entitatile in sectoarele respective, datorat existentei unor drepturi speciale
sau exclusive acordate de stat In ceea ce priveste aprovizionarea, punerea la dispozitie sau
exploatarea retelelor in vederea furnizdrii serviciului In cauzs; /i) reprezintd una dintre actiunile
prioritare ale Guvernului, inclusa in Planul de actiuni al Guvernului pentru anul 2023 la pct. 7.13,
aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr. 90/2023 si Planut de actiuni privind ridicarea nivelului de
pregatire pentru aderarea la Uniunea Europeana si alinierea la legislatia UE);

- descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legistatia Uniunii Europene (i) transpune Directiva 2014/25/UE; ii] la elaborarea
proiectului de lege s-a tinut cont de bunele practici si cadrul normativ in domeniul achizitiilor
sectoriale al Uniunii Europene si al statelor membre ale UE, precum: Roménia, Slovenia, Estonia si
altele);

- principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi (i) reglementarea conceptelor
de ,oferta inacceptabild”, “ofertd neadecvatd”, “ofertd neconforma”; ii} reglementarea mai detaliat3
a achizitiilor mixte care cuprind aceeasi activitate si reglementarea contractelor mixte care vizeaz
acoperirea mai multor activitati; jii) reglementarea contractelor care vizeaza acoperirea mai multor



activitati implicdnd totodata si aspecte de apdrare sau de securitate; iv) conditiile care pot servi drept
temei de neaplicare a Legii in cazul atribuirii unui contrat de o autoritate contractantd unei persoane
juridice de drept privat sau public; v} obligarea entitdtilor contractante de a péstra in dosarul de
achizitie informatia privind motivele pentru care au fost folosite alte mijloace de comunicare decat .
cele electronice Tn procesul de depunere; vi) impune obligatiei entitdtii contractante de a accepta
certificate emise de organisme recunoscute n oricare dintre statele membre ale Uniunii Europene;
vii) atributiile de baza ale Agentiei Achizitii Publice in domeniul achizitiilor sectoriale; etc.);

- modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare {Potrivit autorului: O parte din
modificdrile propuse sunt corelate cu prevederile actelor normative in vigoare, care se afld in
conexiune, iar pentru adoptarea altor modificdri propuse se va impune adoptarea/modificarea altor
acte normative secundare).

Tn context, retinem exigentele de formé vizate de prevederile pct.6 al Anexei nr.1 al Legii cu privire Ia
actele normative nr.100 din 22 decembrie 2017, potrivit cdrora, in cadrul compartimentului 6. Modul
de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare, Th mod indispensabil Se indicd lista actelor
normative ce urmeazd a fi modificate sau abrogate. In cazul in care urmeazd a fi adoptate acte
normative noi in scopul implementdrii prevederilor In cauzd, se indicd expres aceste acte.

1.5.2. Argumentarea economica-financiara.

Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie s3
contina e} fundamentarea economico-financiard”. Potrivit notei informative a proiectului
implementarea prevederilor propuse nu necesitd cheltuieli financiare suplimentare din bugetul de
stat.

Coroborat cu concluziile analizei compartimentului 1.5.1. al prezentului raport de expertiza
anticoruptie, se remarca fntrunirea in mare parte a exigentelor de tehnicd legislativd statuate de
prevederile art.30 lit.a)-f) al Legii cu privire la actele normative nr.100 din 22 decembrie 2017.
Totodata, se recomanda autorului revizuirea compartimentului a notei de argumentare (6. Modu/ de
incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare) si reflectarea listei actelor normative ce urmeazi a
fi modificate/abrogate sau care urmeaza a fi adoptate Tn scopul implementérii prevederilor in cauza.

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

I.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectufui actufui normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

¢} terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspdndire, [...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g} se evitd tautologiile juridice;

h} se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...]".

Tn cadrul proiectului au fost delimitate formule ambigui care admit interpretiri abuzive si termeni
neconsacrati {“conform unor proceduri de achizitii diferite de cele prevdzute in prezenta lege, instituite
in temeiul:”; “pdrtile convin asupra procedurifor de atribuire aplicabile”; “in mod satisfdcdtor; ”
abatere gravd”), fapt care poate conditiona incertitudine la etapa implementérii acesteia si
interpretarea tendentioasd extensivd a normei de cdtre agentii publici responsabili de



implementarea normei/persoanele care au/sustin ci au influentd asupra acestora.

I.2. Coerenta legislativa a proiectului

n textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementarile altor acte normative in vigoare.

I1.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata Tn proiect

Prevederile proiectului, reglementeaza activitatea entitdtilor publice/agentilor publici responsabile de
atribuirea contractelor de achizitii de bunuri, lucrdri sau servicii In sectoarele energeticii, apei,
transporturilor si serviciilor postale {entitdti contractante} si entitatii responsabile de monitorizarea
aspectelor date (Agentia Achizitii Publice). Analiza normelor propuse, denotd unele deficiente ce pot
determina exercitarea unor atributii extensive de reglementare de citre entitatea publicd vizatd si
pot conditiona riscul admiterii incidentelor de integritate/riscurilor de coruptie de catre agentii
publici responsabili de implementarea normei/persoanele care au/sustin cd au influentd asupra
acestora. Deficientele prenotate vizeazd preponderent:

- aprecierea tendentioasa de catre entitatea publicd responsabild de monitorizarea domeniului
achizitiilor sectoriale a suficientel seriozitatii Tncalcarii (abaterii) care afecteaza rezultatul procedurii.
de atribuire;

- delimitarea cadrului normativ aplicabil, procedurilor administrative relevante si competentei
materiale/teritoriale a organelor abilitate Tn contextul catalagorii ofertei ca fiind “neconforma”;
- aprecierii tendentioase a suficientei materialului probator prezentat intru justificarea ofertei;

- perioada de prelungire a termenului de depunere a ofertelor pentru a permite potentialilor
ofertanti sa efectueze modificarile necesare;

- delimitarii clare si fard echivoc a partilor vizate de prerogativa de negociere a procedurilor de
atribuire aplicabile Tn cazul contractelor si concursurilor de solutii cofinantate in cea mai mare parte
de o organizatie internationald sau institutie financiara internationaldsi a limitei Tmputernicirilor
acestora.

Carentele prenotate, sunt examinate suplimentar in compartimentul Il al prezentului raport de
expertiza anticoruptie

I1.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia European3 a
Drepturilor Omului.

lll. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului



Art.l pct.2, 11

2. Articolul 1: alineatul (2) se abroga;

11. Se completeaza cu articolul 232, 232 si 232 cu urmatorul cuprins:

JArticolul 232, Contracte si concursuri de solutii care includ aspecte de apéirare si securitate,
atribuite sau organizate conform unor norme internationale )

(1) Prezenta lege nu se aplica contractelor si concursurilor de solutii care implicd aspecte de

aparare sau de securitate, atribuite sau organizate conform unor proceduri de achizitii diferite de
cele prevazute Tn prezenta lege, instituite:
a)_in temeiul unui acord internationai, incheiat dintre Republica Moldova si unul sau mai multe

state, pentru achizitiile de bunuri, servicii sau lucrdri destinate implementérii sau exploatérii in
comun a unui proiect de catre semnatari, cu conditia respectarii principiilor stabilite la art. 28;

b)_in temeiul unuj acord internaiional referitor la stationarea trupelor si la angajamentele

Republicii Moldova sau ale unui stat tert;

c) conform procedurii specifice a unei organizatii internationale.

[...] (3) Tn cazul contractelor si concursurilor de solutii cofinantate in cea mai mare parte de o
organizatie internationald sau institutie financiard internationald, pdrtile convin asupra
procedurilor . de atribuire aplicabile.

Obiectii:

Prim-plan, retinem incertitudine cu privire la motivatia autorului intru operarea amendamentelor vizate de
Art.| pct.2 al proiectului, ce vizeazd abrogarea art.1 alin.(2) al Legii privind achizitiile in sectoarele energeticii,
apei, transporturilor si serviciilor postale nr. 74 din 21.05.2020, dupd cum urmeazd: {2) In cazul in care
tratatul international la care Republica Moldova este parte stabileste alte norme decét cele prevdzute de

prezenta lege, se aplicd normele tratatului international,

Tn context, se remarca prevederile art.4 alin.(2), art.8 al Constitutiei RM, dupd cum urmeaz:
Articolul 4 Drepturife si libertGtile omului (2) Dacd existd neconcordante intre pactele si tratatele privitoare g
drepturile fundamentale ale omului la care Republica Moldova este parte si legile ei interne, prioritate au

reglementdrile internationale.

Articolul 8 Respectarea dreptului international si a tratatelor internationale

(1) Republica Moldova se obligd sd respecte Carta Organizatiei Natiunilor Unite si tratatele lo core este parte,
sd-si bazeze relatiile cu alfte state pe principiile si normele unanim recunoscute ale dreptului international,

(2) Intrarea fn vigoare a unui tratat international continind dispozitii contrare Constitutiei va trebui precedatd
de o revizuire a acesteia.

Totodatd, amendamentele citate supra, stabilesc, cu titlul de exceptie, aplicarea unor norme/proceduri de
achizitie a serviciilor sectoriale distincte de mecanismul reglementat potrivit legii de resort (pentru atribuirea
contractelor de achizitie vizate de acordurile internationale la care Republica Moldova este parte/stabilite de
organizatii internationale n contextul finantdrii/cofinantdrii proiectelor ce vizeazd contractelor si
concursurilor de solutii care implicd aspecte de apdrare sau de securitate). Astfel, se remarcd caracterul
contradictoriu al amendamentelor propuse, fapt ce denotd incertitudine vis-a-vis de intentia autorului,
periciiteaza coerenta cadrului normativ si nu exclude caracterul obligatoriu al prevederilor tratatelor la care
Republica Moldova este parte.

Subsidiar, se remarca faptul cd utilizarea expresiei (“conform unor proceduri de achizitii diferite de cele
prevdzute in prezenta lege, instituite In temeiul:”), atribuie caracter ambiguu amendamentelor propuse, fapt
care denotd neintrunirea exigentelor de calitate a normei vizate de art.54 al Legii cu privire la actele
normative nr. 100 din 22 decembrie 2017. Circumstanta Tn cauzd, poate constitui preconditii pentru
interpretarea extensiva, arogarea si exercitarea unor atributii excesive de catre c anumitd entitate nationald
de reglementare a unor norme procedurale nationale excesive/distincte de cele vizate de legea-cadru si




multiple riscuri de coruptie aferente reglementarii/implement3rii mecanismului reglementat.

Tn aceeasi ordine de idei, se remarcd utilizarea expresiei “pdrtile convin asupra procedurilor de atribuire
aplicabile” la Art.232 alin.(3) al proiectului, care poate determina nelntrunirea exigentelor de calitate
imputabile, conditionind incertitudine la etapa implementarii normei, sub aspectul delimitarii clare si fara
echivoc a plrtilor vizate de prerogativa de negociere a procedurilor de atribuire aplicabile si a limitei
imputernicirilor acestora.

Recomandari:

Reconsiderarea amendamentelor vizate de Art.| pct.2 al proiectului.

Apreciind redactia articolul 232 alin.{1) lit.c}, se recomand3 substituirea expresiei “diferite de cele prevéizute
in prezenta lege, instituite” cu expresia “stabilite conform” si excluderea cuvintelor “in temeiul” de la
articolul 232 alin.{1) lit.a}-b).

Revizuirea redactiel Art.23? alin.(3), cu evidentierea clard a faptului cd procedurile de achizitie sunt
reglementate potrivit Legii cadru, cu exceptia cazului c¢ind la solicitarea finantatorului sunt aplicate
procedurile specifice practicate de catre finantator.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

® Formulare ambigud care admite interpretari o Tncurajarea sau facilitarea actelor de:
abuzive - influentare necorespunzétoare

o Atributii care admit derogari si interpretari abuzive - nerespectare a regimulul cadourilor
o Atributii extensive de reglementare - trafic de influenta

® Norme de blanchets defectuoase - abuz de serviciu

- depésire a atributiilor de serviciu

- conflict de interese si/sau favoritism

- mbogatire ilicita

- utilizare neconformé a fondurilor si/sau a
patrimoniului

- obtinere fraudulcasa a fondurilor din asistent3
externd
e | egalizarea actelor de:

- abuz de serviciu

- depasire a atributiilor de serviciu

- conflict de interese sifsau favoritism

-2.

Art.] pct.3

3. Articolul 2 se completeaza cu urmatoarele notiuni: [...] ofertd neconformd — ofertd care nu
corespunde cerintelor indicate in documentatia descriptiva sau documentatia de atribuire, care a
fost primita cu ntarziere, care este rezultatul unor actiuni anticoncurentiale sau de coruptie,
stabilite in modul prevdzut de legislatie, sau care a fost consideratd de entitatea contractantd ca
fiind anormal de scdzuta;”

Obiectii:
Prevederile citate supra, fac referire la prevederile cadrului normativ, utilizind formula genericd “stabilite in
modul previzut de legislatie”.

n acest sens, apreciind prin prisma art.55 al Legii cu privire la actele normative nr. 100 din 22 decembrie
2017, retinem faptul cd operarea cu norme de trimitere, in contextul Tnglobarii, in notiunea de ofertd
neconformd, a celor care rezultd din actiuni anticoncurentiale sau de coruptie, poate determina incertitudine




la etapa implementarii normei sub aspectul delimitdrii cadrului normativ aplicahil, procedurilor
administrative relevante si competentei materiale/teritoriale a organelor abilitate.

Carenta Tn spetd, poate determina interpretarea extensivd a normei atit de catre agentul public responsabil
de implementarea normei, cit si de subiectii vizati de actiunile agentului public, care vor fi tentati de a
recurge la metode corupte, pentru a determina agentul public de a interpreta continutul normei intr-o
anumitd manierd — favorahiid acestuia.

Circumstanta Tn spetd, pericliteazd uniformitatea aplicdrii principiilor achizitiilor sectoriale si creeazi
preconditii pentru aplicarea arbitrard a normei si admiterea incidentelor de integritate/riscurilor de coruptie,
atlt de catre agentul public responsabil de implementarea normei/persoana care are sau sustine cd are
influentd asupra acestuia, cit si de subiectii vizati de actiunile agentului public.

Recomandari:

Conform prevederilor art.3 alin.{1) al Legii Cancurentei nr.183 din 11 iulie 2012: (1) Statu! asigurd libertatea
activitdtii de intreprinzdtor, protectio concurentei foiale si apdrarea drepturilor si intereselor intreprinderilor si

ale cetdtenitor contra practicilor anticoncurentiale si concurentei neloiale.

in context, apreciind si pozitia expusad de citre Consiliul Concurentei Tn cadrul avizdrii proiectului, se
recomanda autorului excluderea sintagmei “care este rezuftatul unor actiuni anticoncurentiale sau de
coruptie, stabifite In modul previzut de legislatie, sau care a fost” si completarea la sfirsit cu sintagma “in
privinta cdrora existd o bdnuiald rezonabild cd rezuftd din practici anticoncurentiale, concurentd neloiald sau
sdvirsirea unor actiuni de coruptie, fapt despre care a fost sesizat organuf competent”.

in aceeasi ordine de idei, urmeaz3 a fi completat Art.l pct.43 al proiectului ce vizeazs articolul 87* alin.(3) lit.
d} al Legii supuse madificarii.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Norme de trimitere defectuoase ® Generale
o Atributii care admit derogdri si interpretdri abuzive

-3-

Art.l pct.37

37. Articolul 78 se completeaza cu alineatul {3') cu urmétorul cuprins: ,,(3%) Entitatea contractanti
respinge oferta doar dupa evaluarea justificarilor primite de la ofertant, in cazul in care dovezile
furnizate nu justificd,_in_mod satisfacator, nivelul scazut al pretului sau al costurilor propuse,
tindnd seama de prevederile mentionate la alin. (3). Entitatea contractanta respinge oferta cand
se constatd cad aceasta este anormal de scazutd deoarece nu respecta obligatiile prevazute la art.
28 alin. (3).”.

Obiectii:

Utilizarea expresiei “in mod satisfdcdtor”, atribuie caracter ambiguu normei, fapt care denotd neintrunirea
exigentelor de tehnicd legislativd vizate de art.54 al Legii nr.100 din 22-12-2017 cu privire la actele
normative. Carenta prenotats, poate determina incertitudine la etapa implementarii normei sub aspectul
aprecierii tendenfioase a suficientei materialului probator prezentat, periclitind predictabilitatea acesteia si
conditiondnd admiterea incidentelor de integritate/riscurilor de coruptie admise de citre agentul
public/persoana care arefsustine cd are influentd asupra acestuia in contextul.

Recomandari:
Excluderea expresiei “fn mod satisfacédtor”.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

¢ Formulare ambigud care admite interpretari ® Generale




abuzive
® Atributii care admit derogéri si interpretari abuzive

-4-

Art.l pct.28

28. La articolul 57, alineatul (4) va avea urmatorul cuprins: ,{4) Th cazul in care, inainte de
expirarea termenului-limitd de depunere a ofertelor, apare necesitatea de modificare
semnificativa a documentatiei de atribuire, sau atunci cand, indiferent din ce motiv, informatiile
suplimentare nu se transmit cu cel putin 6 zile inainte de termenul stabilit pentru primirea
ofertelor, desi au fost solicitate de operatorul economic in timp util, entitatea contractanti va

prelungi termenul de depunere a ofertelor pentru a permite potentialilor ofertanti s& efectueze

modificarile necesare.”.

Obiectii:
Amendamentui propus, nu este Tnsotit de referinte vis-a-vis de termenul concret de prelungire aplicabil in

context, fapt care poate determina incertitudine la etapa implementarii normei si interpretarea extensivi a
normei de catre agentul public responsabil de implementarea normei.

Deficienta prenotatd, poate conditiona exercitarea discretionard a unor atributii excesive de ciitre agentul
public responsabil de implementarea normei (aprecierea si stabilirea in fiecare caz separat termene care fi
sunt convenabile, atdt pentru propriile actiuni, cat si pentru actiunile altor subiecti de drept cirora aceste
termene le sunt aplicabile) si multiple incidente de integritate/riscuri de coruptie admise atit de citre
agentul public/persoana care are/sustine cd are influentd asupra acestuia, cit si persoane private vizate de
actiunile acestora.

Recomandari:
Reglementarea termenului de prelungire.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Lacund de drept e Generale
& Atributii care admit derogdri si interpretari abuzive
e Lipsa unor termene concrete/termene
nejustificate/prelungirea nejustificatd a termenilor

-5.

Art.l pct.43

43. Se completeaza cu articolul 87* cu urmitorul cuprins: ,Articolul 87. Agentia Achizitii Publice
{3) Tn sensul alin. (2) lit. b) monitorizarea conformitatii desfisurérii procedurilor de achizitii
sectoriale consta n: [...] d} Tn cazul constatdrii abaterilor grave, care afecteazd rezultatul
procedurii de atribuire, limiteaza concurenta, Agentia Achizitii Publice sesizeazd autoritétile
competente.

Obiectii:
Amendamentul protectului citat supra, opereazad cu notiunea neconsacratd “abatere gravd”, care poate
determina interpretarea extensivd a suficientei seriozitdtii Incdlcarii de cétre subiectii responsabili de
examinarea/investigarea eventualelor abateri savirsite/persoanele care au/sustin cd au influentd asupra
acestora.

Carenta Tn spetd, denotd nefntrunirea principiilor activitatii de legiferare (,stabilitatea si predictibilitatea
normelor juridice”) si a exigentelor de calitate a legii iterate de normele de tehnicd legislativd statuate de




prevederile art.3 alin.(1) lit.d} si art.54 alin.{1) lit.a}, c) alin.(5) al Legii nr.100 din 22-12-2017 cu privire la
actele normative (,continutul proiectului se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis, pentru a se exclude
orice echivoc, [...J; (5) Dacd o notiune sau un termen poate avea intelesuri diferite, in proiect se stabileste
semnificatia acestuia in context pentru a asigura intelegerea corectd a notiunii sau o termenului respectiv si
pentru a evita interpretdrile neuniforme).

Totodatd, deficienta prenotatd poate determina preconditii ce pot favoriza admiterea incidentelor de
integritate/riscurilor de coruptie de citre agentii publici responsabili de implementarea normei/persoanelor
care au/sustin ca au influentd asupra acestora si obstructionarea atragerii la réspundere a acestora pentru
eventualele abuzuri/favorizari admise in cadrul activitatii.

Tn context, se remarcd faptul c& prevederile art.23 alin. (2) din Constitutie implicd adoptarea de citre
legislator a unor legi accesibile, clare si previzibile. Conditia claritdtii si a previzibilititii este indeplinitd atunci
cand atft justitiabilul, c¢it si nemijlocit subiectul vizat de norma, poate cunoaste, din chiar textul normei
juridice pertinente, iar la nevoie cu ajutorul interpretérii acesteia de cdtre instante sau cu ajutorul unor
juristi profesionigti, care sunt actiunile gi omisiunile ce-i pot angaja raspunderea (inclusiv penala) si care este
pedeapsa care 1i poate fi aplicatd, Tn cazul incalcdrii acestei norme. De asemenea, pentru ca legea si
indeplineascd cerinta previzibilitatli, ea trebuie sa precizeze cu suficientd claritate intinderea si modalitétile
de exercitare a puterii de apreciere a agentilor publici Tn domeniul respectiv, tindnd cont de scopul legitim
urmadrit, or o putere discretionarad care nu este delimitat3, chiar daca face obiectul controlului judiciar din
punct de vedere formal, nu trece de testul previzibilitdtii.

Recomandari:

Similar prevederilor art.71 alin.(1) lit.g) al privind achizitiile publice nr.131 din 03 iulie 2015, se recomand3
definirea notiunii “abatere gravd”, n sensul stabilirii unor indici cuantificabili, ce permit
evaluarea/delimitarea clard si fard echivoc a incilcérilor grave sau enumerarea exhaustivd a acestora.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
o Introducerea termenilor noi care nu au o definitie | ® Generale

n legislatie sau Tn profect

o Atributii care admit derogari si interpretari abuzive
® Lipsa responsabilitatii clare pentru Tncalcari

IV. Concluzia expertizei

Potrivit notei informative a proiectului, finalitatea scontatd a acestuia este garantarea deschiderii
catre o concurentd mai larga a achizitiilor efectuate de entitatile care isi desfdsoard activitatea Tn
sectoarele apei, energiei, transporturilor si serviciilor postale.

Tn procesul de promovare a proiectului, au fost respectate rigorile de asigurare a transparentei
decizionale statuate de prevederile art.8 lit.a)-d) al Legii nr. 239-XVI din 13 noiembrie 2008 privind
transparenta Tn procesul decizional.

Nota informativa a proiectului a fost Intocmitd cu .intrunirea in mare parte a exigenielor de tehnica
legislativa statuate de prevederile art.30 lit.a)-f) al Legii cu privire la actele normative nr.100 din 22
decembrie 2017. Totodatd, se recomanda autorului revizuirea compartimentului a notei de
argumentare (6. Modul de incorporare a actului In cadrul normativ in vigoare) si reflectarea listei
actelor normative ce urmeazd a fi modificate/abrogate sau care urmeaza a fi adoptate Th scopul
implementarii prevederilor In cauza.

Analiza amendamentelor propuse, denotd unele deficiente ce pot determina disfunctionalitatea



proceselor administrative exercitate de catre agentii publici/entitdtile publice vizate. Deficientele in
spetd, pot determina incertitudine la etapa implementarii normelor si riscul admiterii incidentelor de
integritate/riscurilor de coruptie atit de céatre agentii publici responsabili de implementarea
normei/persoanele care au/sustin ca au influentd asupra acestora, cit si de cétre subiectii vizati de
catre acfiunile acestora, care vor fi tentati de a recurge la metode corupte pentru a-i determina de a
aplica cadrul normative Tntr-o anumita manierd favorabild acestora. Deficieniele prenotate vizeazé
preponderent:

- aprecierea tendentioasd de catre entitatea publicd responsabild de monitorizarea domeniului
achizitiilor sectoriale a suficientei seriozitatii Tncalcarii (abaterii) care afecteazd rezultatul procedurii
de atribuire;

- delimitarea cadrului normativ aplicabil, procedurilor administrative relevante si competentei
materiale/teritoriale a organelor abilitate Tn contextul catalagorii ofertei ca fiind “neconforma”;
- aprecierii tendentioase a suficientei materialului probator prezentat intru justificarea ofertei;

- pericada de prelungire a termenului de depunere a ofertelor pentru a permite potentialilor
ofertanti sa efectueze modificdrile necesare;

- delimitarii clare si f&ra echivoc a partilor vizate de prerogativa de negociere a procedurilor de
atribuire aplicabile Tn cazul contractelor si concursurilor de solutii cofinantate in cea mai mare parte
de o organizatie internationald sau institutie financiard internationaldsi a limitei imputernicirilor
acestora.

Prin urmare, se recomanda autorului revizuirea prevederilor proiectului prin prisma recomandarilor
statuate de compartimentul lll al prezentului raport de expertizd anticoruptie.

31.07.2023 Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:
Cristina CHISTOL , Inspector principal
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