Notd informativa la proiectul Legii
pentru modificarea si completarea unor acte legisiative

I. Consideratii generale

Siguranta in tratamentul datelor cu caracter personal si protectia acestora
constituie un subiect de interes major si actual, fapt ce se datoreaza conexiunii
acestel tematici 1a cea privind protectia libertatilor si principiilor democratice pe
care se bazeaza normele junidice europene.

Ratificind Conventia pentru protectia persoanelor referitor la prelucrarea
automatizata a datelor cu caracter personal {Hotdrirea Parlamentului nr. 483-X1V
din 2 iulte 1999), Republica Moldova si-a asumat anumite responsabilititi in partea
ce vizeazd asigurarea protectiei drepturilor si libertatilor persoanei la pretucrarea
datelor cu caracter personal.

Astfel. protectia datelor cu caracter personal constituie un deziderat
important, care meritd atentie in consolidarea eforturilor comune in vederea
reafirmarii imaginii tarii pe plan intemational, inclusiv in contextul vectorului de
integrare europeana.

in contextul celor expuse, in scopul implementarii acquis-ului comunitar
reprezentat de Directiva 95/46/EC pnivind protectia persoanelor fizice in ceea ce
priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si libera circulatie a acestor date,
care reglementeaza cadrul juridic general al protectiei datelor cu caracter personal
la nivelul UE, Ministerul Justitiei in comun cu Centrul National pentru Protectia
Datelor cu Caracter Personal a elaborat proiectul Legii cu privire la protectia
datelor cu caracter personal (in redactie noud). De altfel, realizarea respectivei
actiuni rezulta din prevederile Programului National de implementare a Planului de
Actiuni Republica Moldova ~ Uniunea Europeand in domeniul liberalizarii
regimului de vize, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 122 din 4 martie 2011,
precum si a Planului national de armonizare a legislatiei pentru anul 2010, aprobat
prin Hotarirea Guvernului nr. 842 din 18 decembrie 2010.

Proiectul Legii in speta a fost aprobat prin Hotdrirea Guvermului nr. 268 din
19 aprilie 2011, iar in prezent se examineazi de catre Parlament.

Prin urmare. printre inovatiile proiectului Legii care nu se regaseau in Legea
nr. 17-XVI din 15 februarie 2007 cu privire la protectia datelor cu caracter
personal enumeram: terminologia i notiunile utilizate, reglementarea raspunderii
contraventionale pentru incalcarea legislatiei cu privire la protectia datelor cu
caracter personal, concretizarea statutului si competentelor Centrului National
pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal, obligatia operatorilor de a respecta
legislatia cu privire la protectia datelor cu caracter personal (ex. respectarea
cerintelor fatd de asigurarea securitatii datelor cu caracter personal la prelucrarea
lor in cadrul sistemelor informationale de date cu caracter personal, prelucrarea
datelor cu caracter personal in baza nouficirivautorizarit organului de control in
domenmu .2

Respectiv. asttel de prevedert urmeaza sd se regdseascd 31 (0 alte ot
normative. ulterior fiind necesard examinarea de citre Parlament in comun i
protectul Leyii cu privire la protectia datelor cu caracter personal.

n acest context. a fost elaborat proiectul legit pentru maoditicarea
completarea unor acte legisiative, actiune care rezultd a fi reahizata s1 din
prevederile pet. 38 si 41 din Programul National de implementare a Planului e
Actiuni Republica Moldova - Uniunea Europeand in domeniul liberalizir:
regimului de vize. aprobat prin Hotdrirea Guvernului nr. 122 din 4 martie 2011

Respectivul proiect are drept obiectiv consolidarea cadrului legal privind
protectia datelor cu caracter personal, precum si implementarea legistatiel cu
caracter personal si asigurarea functiondrii eficiente a autoritatii autonome v
control pentru proteciia datelor prin alocarea resurselor umane si financiare
necesare, fapt prin care se propune o interventie legislativa, in special, in materic
contraventionald. precum si inlaturarea unor deficiente si neconcordante, care intr-
un final duc la asigurarea neadecvati a principiilor de protectie a datelor on
caracter personal.

I Aspecte de continut

2) Amendarea Legii taxei de stat $i a Codului de procedura civila al
Republicii Moldova, deniva din prevedenle art. 22 si 23 din Directiva 95/46.CF
(transpuse in art. [8 din protectul Legii cu privire la protectia datelor cu caracter
personal), care prevad dreptul oricirei persoane care a suferit un prejudiciu ¢
urmare a unei prelucrdri de date cu caracter personal ilegale de a se adresa in
instanta de judecata pentru a cere reperarea prejudiciului cauzat. in acest context,
tinind cont de valoarea dreptului la inviolabilitatea vietii private, intime si familiate
(art. 28 din Constitutia Republicii Moldova), scutirea subiectului datelor cu
caracter personal de la plata taxei de stat in cazui intentarii actiunii in acest sens,
este perceputd ca o garantie pentru protectia datelor sale cu caracter personal.
aspect recomandat si de citre expertii EUROJUST, in sensul ci Republica
Moldova urmeaza si stabileascd numeroase garantii in cadrul normativ intern vis-
a-vis de protectia datelor cu caracter personal.

b) Necesitatea expunerii art. 8 din Legea privind accesul la informatie intr-
o noud redactie constd in inlaturarea unor neconcordante dintre respectivele
prevederi si principtile statuate in Directiva 95/46/CE, si intr-un final ale
proiectului Legit cu privire la protectia datelor cu caracter personal. Cu titlu
exemplificativ. mentiondm ca la alin. (1) art. 8, propozitia ,, in sensul prezentes {ea
nu constituie informatie confidentiald datele ce tin exclusiv de identificared
persoanelor (date ce se contin in buletinele de identitate), " contravine principiilor
de protectie a datelor cu caracter personal. Or, reiesind din prevederile art. 2 din
Directiva 95'46/CE, .date cu caracter personal’ inseamnd orice infarmatie
referitoare la 0 persoana fizica identificata sau identificabild (subiect al datelor ¢
caracter personal); o persoand identificabild este o persoand care poate fi
identificata, direct sau indirect, in special prin referire la un numar de identiticare.
la unul sau mai multe elemente specifice. proprii identitatii sale fizice. psihice.
ceonomice. culturate sau sociale.



oy Completarea art. 33 alin. (1) lit. d) din Legea cu privire [a avocatura
S nlaging ot conformiate cu legislagia in vigowre” se propune in scopul
determinarit clare a modahtagt de tumizare a ntormauei avocatilor de catre
sutoritatite publice. Potrivit redactiel actuale a art. 33 alin. (1) lit. d) din Lege.
avocatul are dreptul 53 solicite intormatii, referinte $i copii ale actelor necesare
pentru acordarea asistentel juridice instantelor judecatoresti, organelor de drept,
autorttatilor publice, altor organizajii, care sunt obligate sa elibereze actele
solicttate. Nerespectarea de catre persoanele cu functie de raspundere a acestei
prevedert atrage rispunderea stabilitd de lege.

Prin urmare, reiesind din prevederea in speta, rezult ca avocatul are dreptul
sa solicite orice ntormatie, inclusiv cu caracter personal, tird anumite restrictil.
Corespunzator, aspectele privind prelucrarea datelor cu caracter personal se
regasesc in proiectul Legit cu privire la protectia datelor cu caracter personal, care
stabileste ca una din conditiile obligatorii de prelucrare a datefor cu caracter
personal, inclustv a categoriilor speciale de date, se efectueaza cu consimtamintul
subiectului datelor cu caracter personal, reglementari transpuse din art. 7 si 8 din
Directiva 93/46/CE a parlamentului European si a Consiliului din 24 octombrie
1995 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu
caracter i libera circulatie a acestor date.

In practica s-a constatat ¢ avocajii, de reguld se afla in imposibilitatca
prezentdrit consimtamintului subiectului datelor cu caracter personal in privinta
ciruta se solicitd informagia, in special in privinja persoanei care in cadrul
procesului are calitatea procesuald de pirit, motivind ca informatia este necesara
pentru instantei judecdtoresti de la domiciliul sau de la locul de aflare a piritului. in
contextul intentarii actiunii. De altfel, prevederea respectiva (art. 53 alin. (1) it
d)). genereaza litigii intre solicitantii de informatii si furnizorii de informatii.

In acest context, pentru excluderea unei asemenea ambiguitati, se propune
completarea prevederii in spefd, in final cu sintagma ..in conformitate cu legislatia
in vigoare”, in rezultatul cdreia furnizarea informatiei cu caracter personal
avoeatifor se va efectua potrivit regulilor stabilite in Legea speciald - Legea cu
privire la protectia datelor cu caracter personal. De altfel, acest amendament
corespunde si propunerti de expunere in redactie noud a art. 8 din Legea privind
accesul la informatie, in special a alin. (2), care stabileste cd accesw! la informaia
cu caracter personal se realizeazd in conformitate cu prevederile legislatiei in
Jdomeniul protectiei datelor cu caracter personal.

d) Modificarea Legii cu privire la sistemul de salarizare in sectorul
bugetar:

Conventia Consiliului Europei pentru protectia persoanelor reteritor la
prelucrarea automatizatd a datelor cu caracter personal, prevede ca fiecare Parte la
Conventie desemneaza una sau mai multe autoritafi pentru implementarea acesteia.

In acelagi timp §i Protocolul adifional la Conventie (semnat de Republica
Moldova la 29 aprilie 2010), Tn partea ce priveste autorititile de control i luxul
rranstrontalier al datelor cu caracter personal, stabileste ¢d fiecare Parte va conteri
unela sau mai multor autoritati responsabilitatea pentru asigurarea conformitatii cu

Nusuliie pres aZzute Jde hgmlaua S INLCITIA, CAfe PUil M oare poincipiie. labihie
in Capiolele 2 510 5 ule Conventiel (vizeazd princyuide de haza pentri frofes i
datelor s1 tuxwrile ransfrontaliere de date). Contorm art. 1 aline 3y
Protocolului. autoritatile de control exercitda atributnle sale  in completa
independenta. Aceasta independentd presupune nu doar excluderea oncare
intluente exercitata de organismele supravegheate, Ci $i orice ingerinta on intluenta
exterioard. inditerent daca aceasta este directda sau indirecta (cum ar Ji un huger
auster sau remunerarea inadecvatd a salariagilor. fapt ce ytirbegte escnfial din
atractivitatea Jdomeniului pentru specialigtii calificati), care ar putea sa puni in
discutie indeplinirea de catre autoritafile menjionate a sarcinilor atribuite ucestora,
precum si stabilirea unui echilibru just intre protectia dreptului la viata privata
libera circulatie a datelor cu caracter personal.

In acest context, in Republica Moldova, potrivit legislatiel cu privire L
protectia datelor cu caracter personal, autoritatea responsabila de controlul 1n
privinta corespunderii prelucrarii datelor cu caracter personal ceringelor legale este
Centrul National pentru Protectia Datetor cu Caracter Personal - autoritate publica
autonoma, care trebuie sa-gi desfagoare activitatea in conditii de impartialitate ;i
independenta tata de autoritatile publice.

Principiul autonomiei Centrului poate fi realizat prin mai muite metode cum
ar fi: competente de investigare si intervenire; diferite competente administrative:
dar si prin stabilirea unui nivel adecvat de salarizare (in raport cu alte autoririy
publice centrale) al functionarilor publici care isi desfigoard activitatea in cadrul
acestei autoritati.

Remarcam ca Centrul este autoritate publica nagionala, iar 1novatia
domemului 3i specificul activitafii necesitd etorturi esentiale pentru asigurared
dreptului cetagenilor la viatd privaia, fenomenul fluctuatiei cadrelor tind unul
netast in raport cu cerinfele partenerilor europeni de a asigura un nivel adecvat de
protectie a datelor cu caracter personal.

Nivelul actual de salarizare a personalului Centrului duce la imposibilitatea
supliniri functiilor din cadrul Centrului, fapt demonstrat prin numeroase
concursuri anuntate din anul 2009 pina in prezent. Aceasta circumstan(a ar periclita
capacitatea autoritafii nationale de protectie a datelor cu caracter personal de a
controla nivelul executdrii Ceringelor fagd de asigurarea securitatii datelor cu
caracter personal la prelucrarea acestora in cadrul sistemelor informationale de
date cu caracter personal, aprobate prin Hotarirea Guvernului nr. 1123 din 14
decembrie 2010. care intra in vigoare la 24 decembrie 201 1.

Aceasta masura va constitui un catalizator pentru indeplinirea calitativi
atributiilor functionale de catre functionarti Centrului, care va contrtbui atit la
imbundtdtirea indicilor de realizare pozitivd a Strategiei Nationale pentru
Prevenirea 51 Combaterea Coruptiei, la echivalarea statutului Centrului fatd de
autoritatile publice cu statut similar cum ar i Procuratura Generala, Comisia
Nationald a Pietit Financiare etc., cit $i la promovarea unei imagim bune
Republicit Moldova.

in acest sens. mentiondm ca la moment nivelul de salarizare a conducacorilor
st angyjatilor Centrului este echivalat cu nivelul de salarizare a altor vrgane Jdin



ahordinea ministerelor, in pofida faptului ¢a in contormitate cu Levea cu privire Ly
Jamitul persoanelor cu functii de demnitate publica, tunctitle de director s1 director
diunct al Centrutui sint functi de demnitate publica.

In ceea ce priveste fundamentarea financiara a proiectului Legii. precizam ¢4
chelruielile financiare care vor rezulta din implementarea amendamentelor propuse
se rezuma la suplinirea anuald a | fondului de salarizare a Centrului” cu 326 5171
ler

\sttel. prin operarea modificirilor propuse, se va obtine intr-un final
ridicarea nivelului de protectie a dreptului la inviolabilitatea vietii private a
persoanei, precum si crearea conditiilor de independenti si autonomie a Centrului
National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal.

Prin urmare, dat fiind faptul cd prin amendamentele propuse este necesard
alocarea de surse financiare suplimentare si tinind cont de prevederile Legii nr.
847-X[II din 24 mai 1996 privind sistemul bugetar si procesul bugetar, din care
rezultd ca cheltuielile estimate pentru anul bugetar viitor urmeaza a fi planificate,
remarcdm c¢i propunerile ce vizeazid amendarea Legii nr. 355-XVI din 23
decembrie 2005 cu privire la sistemul de salarizare in sectorul bugetar, se propun a
intra in vigoare de la data de 1 iulie 2012.

¢) Amendarea Legii cu privire la aprobarea Regulamentului Centrului
National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal, structurii,
personalului-limitd si a modului de finantare a Centrului National pentru
Protectia Datelor cu Caracter Personal consti in inlaturarea divergentelor care
nu corespund principiilor reglementate de Directiva 94/46/CE, precum si de
proiectul Legli cu privire la protectia datelor cu caracter personal (terminoiogia
diferita. atributii, etc.).

Concomitent, atributia directorului Centrului de a adresa cereri in justitie
pentri apararea drepturilor subiectilor datelor cu caracter personal si de a
reprezenta interesele acestora in instanta de judecatd se propune a fi exclusa.
deoarece potrivit Regulamentului, sediul permanent al respectivului se afla in
municipiul Chisinau, iar acesta nu dispune de structuri in teritoriu, fapt pentru care
se af1a in imposibilitatea de a-si exercita atributiile in acest sens.

in acelasi timp, Regulamentul Centrului se propune a fi completat cu
prevederi referitoare la competentele acestuia, precum ar fi constatarea
contraventitfor administrative ce atenteaza la drepturile si libertatile persoanei in
procesul prelucrarti datelor ei cu caracter personal, semnarea deciziilor privind
autorizarea sau refuzul autorizarii operatiunilor de prelucrare a datelor cu caracter
personal, dispunerea suspendirii sau incetdrii prelucrdrii datelor cu caracter
personal, efectuate cu incdlcarea legislatiei in domeniu, s.a., competente care
rezulta din prevederile Directivei 95/46/CE privind protectia persoanelor fizice in
ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si libera circulatie a
acestor date si proiectul Legit cu privire la protectia datelor cu caracter personal.

N Completarea Codului contraventional af Republicii Moldova:

In contextul expertizart Legii nr. 17-XVI din 15 tebruanie 2007 cu privire ia
protectia datelor cu caracter personal {in vigoare), una din obiectitle esentiale
cxpusd de catre expertii europeni, care au expertizat Legea prenotata, a tost
nepreluarea in volum deplin a prevederilor Directivei 95/46/CE, motiv pentru care
exista un risc sporit de plasare a Republicii Moldova la categoria statelor. care nu
asigurd un nivel adecvat de protectie a datelor cu caracter personal si. in final, un
impediment pentru circulatia liberd, transfrontaliera a acestor date.

In special, s-a opinat in privinta absentei normelor care ar reglementa
riaspunderea contraventionald pentru incalcarea legislatiei cu privire la protectin
datelor cu caracter personal si care ar concretiza statutul 5i competentele Centrulun
National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal in legiturd cu acest aspect.

Legea nr. 17-XVI din 15 februanie 2007 cu privire {a protectia datelor cu
caracter personal, a individualizat statutul autoritdtii nationale competente de
exercita controlul in domeniul protectiei datelor cu caracter personal, stabilind
atributia de a intocmi procese-verbale cu privire la incilcarea legii (art. 11 alin. ()
lit. £, H).

insa, Codul contraventional al Republicii Moldova nu contine sanctitni
pentru incdlcarea legislatiei privind protectia datelor cu caracter personal, i
Centrul nu se regdseste in lista agentilor constatatori previzuta de art. 100-423.
care potrivit art. 385 alin. (2) din Cod, ar fi imputernicit cu atributii de constatare a
contraventiilor in domeniul protectiei datelor cu caracter personal si intocmire
proceselor-verbale.

Completarile in vederea instituirii rdspunderii contraventionale pentru
incalcarea legislatiei privind protectia datelor cu caracter personal se impun a ti
operate inclusiv in vederea implementirii principiilor stabilite in Protocolul
aditional al Conventiei pentru protectia persoanelor referitor la prelucrarea
automatizatd a datelor cu caracter personal, cu privire la autoritdtile e
supraveghere si tluxul transfrontalier al datelor cu caracter personal. semnat de
Republica Moldova 1a 29 aprilie 2010. Actul in speta contine preveden referitonse
la obligatia statului de a abilita autoritatea nationald de protectie a datelor ¢
atributii in vederea exercitdrii reale a sarcinilor de protectie la acest capitol,
inclusiv cu atributii de investigare si intervenire, precum si cu dreptul de a action,
in judecata.

intru realizarea obiectivelor stabilite in Protocol, este necesara reglementaren
mecanismului juridic de influentd in privinta operatorilor de date cu caracte:
personal care efectueazd prelucrarea si/sau transmiterea transfrontaliera a datelor
cu caracter personal, in special prin metoda sanctiondrii contraventionale in carul
admiterii unor astfel de incalcari.

Necesitatea completdrii Codulut contraventional derivd nu numai Jdin
atributiite Centrului, dar si din practica autoritdtilor de protectie a datelor cu
caracter personal a statelor membre ale UE. care de altfel, aplica de sine statdtos
sanctiuni contraventionale.

Astfel, rdspunderea pentru incalcarea legisiatiei privind protectia datelor cu
caracter personal diferd de la stat la stat, in dependentd de gravitatea incilcarilon



ezt propriezise. Cuottde de exemplu, mengiondm ca o /ranta nmpedicarea
controlulur etectuat de Comisia Nationala de [ntormatica 1 Libertan sau retuzul de
L oolabora cu membru ey, persoanele abilitate sau magistratii, precum si oferirea
documentelor necesare sau tolosirea documentelor neintroduse in cerere, e
sanctioneaza cu o amenda de pind la 15 000 euro.

Printre incalcanle de ordin admimistrativ sanctionate de catre autorntatea de
protectie a datelor cu caracter personal din Spania enumeram: incalcarea obligaties
Je a paswra confidentialitatea datelor cu caracter personal; nerespectarea sau
impiedicarea sistematica a exercitanii dreptului la acces, rectificare, retragere sau
protest; orl nerespectarea sistematicd a atribupei de a notitica persoana privind
introducerea datelor cu caracter personal in baza de date, aplicindu-se amenzi ce
variazad de la 600 euro pentru incalcari ugoare si pina la 600 000 euro. pentru
incalcart deosebit de grave.

Reiesind din cele mentionate, se observa clar ca autoritatile nationale de
protectie a datelor cu caracter personal a statelor membre ale Uniunii Europene,
sint abilitate cu functii de control in domeniul corespunderii prelucririi datelor cu
caracter personal si, in cazul constatdrii neregulilor, cu competenfe privind
aplicarea de sine statator a sanctiunilor contraventionale.

In contextul celor expuse, considerdm oportun de a completa Codul
contraventional cu un capitol nou (Cap. VI') cu urmatorul titlu: ,.Contraventii ce
atenteaza la drepturile si libertatile persoanei in procesul prelucrarii da}elor
¢i cu caracter personal”.

Necesitatea completdrii Codului contraventional in contextul sanctionirii
prelucrarin datelor cu caracter personal cu incalcarea legislatiet privind prvolec[ia
datelor cu caracter personal deriva din prevederile art. 11 alin. (5) al Legii nr. 17-
XVI0din 15 tebruarie 2007, care investeste Centrul cu atributii in vederea urmaririi
31 respectaru legislajiei cu privire la protectia informatiei si controlul aplicarii
acestera.

De asemenea, in scopul asigurdrii unui instrument de constringere in vederea
respectarti de cdtre definatorii de date cu caracter personal a obligatiilor prevazute
de art. 14 si art. 16 ale Legii enuntate, se propune aplicarea sanctiunilor
contraventionale atit in cazul nerespectarii cerinfelor faja de asigurarea securitdtii
datelor cu caracter personal la prelucrarea lor in cadrul sistemelor informationale
de date cu caracter personal, cit si in cazul transmiterii transfrontaliere a datelor
cu caracter personal cu incalcarea legislatiei privind protectia datelor cu caracter
personal. Remarcam ¢ Ceringele faja de asigurarea securitatii datelor cu caracter
persondl la prelucrarea acestora in cadrul sistemelor informationale de date cu
caracter personal sunt aprobate prin Hotarirea Guvernului nr. 1123 din |4
decembrie 2010 si au drept scop stabilirea regulilor minime de implementare de
citre detindtont de date cu caracter personal a masurilor tehnice $1 organizatorice
necesare pentru asigurarea securitdtii, confidentialitagii i integritatii Jdatelor cu
caracter personal prelucrate in cadrul sistemelor informagionale de date cu caracter
personal si'sau registrelor finute manual, in conformitate cu prevederile legislatiei
cu privire la protectia datelor cu caracter personal.

Potr it Directiver 93.46/CE 31 prevederifor protectulun Lecn cu proowe ta
srotectia datelor cu caracter personal, antenior prelucrari datelor cu caracta
persondl, operatorti suu persoanele imputernicite de citre acestia sunt ohligats s
sonfice Centrud Nagional pentru Protectia Datelor cu Cuaracter Personal Ca
rezultat al notiticarii se dispune de citre Centru verificarea prealabila in contextul
constatarii dacd prelucrarea se incadreaza in limitele legislapier cu privire la
protectia datelor cu caracter personal.

Corespuncator, una din atribugiile Centrului este de a wwtoriza prefucrarii.
e date cu caracter personal in anumite cazuri (ex. prelucrarea datelor cu caracter
personal privind starea de sdnatate, transmiterea transfrontalierd a datelor cu
caracter personal). Conchidem, ca atit notificarea Centrului, cit 31 gulorizarca
prelucrarii datelor de catre organul de control constituie o garantie pentru subiectul
datelor cu caracter personal in procesul prelucrdr datelor sale, tapt pentru care sc
propune pasibilitatea de atragere la raspundere contraventionald a celor ce nu
respecta respectivele conditit.

O inovatie a proiectului Legii cu privire la protectia datelor cu caracter
personal. o constituie i taptul ci acesta confine intr-un capitol separat (Cap. 11
prevederi reteritoare la drepturile subiectului datelor cu caracter personal. anume u
dreptului de a i informat, de acces la datele cu caracter personal, de interventic
asupra datelor cu caracter personal, de opozifie ca datele sale cu caracter personal
ce il vizeaza sa nu facd obiectul unei prelucran, precum si dreptul de a nu 1 supus
unei decizii individuale. Prin urmare, in scopul asigurdrii mecanismulut priviad
respectarea acestor prevedert se propune sanctionarea incalcdrii respectivelor
drepturt ale subiectului datelor cu caracter personal. Concomitent, mecanismul de
implementare a regulilor de stocare $i utilizare a datelor cu caracter personal esic
reglementat de art. 11 din proiectul Legii cu privire la protectia datelor cu caracter
personal.

Transmiterea itransfrontalierd a datelor cu caracter personul presupune
transmiterea peste trontiera de stat a datelor cu caracter personal care consutuie
obiectul prelfucrarii sau sint colectate in scopul de a le supune uner asttel de
prefucrari. operaliune care urmeaza a fi efectuatd cu respectarea anumitor conditii
{ex. asigurarea unui nivel adecvat de proteciie a drepturilor subiectilor datelor cu
caracter personal si a datelor destinate transmiterii de catre statul de destinatie. a
cirui nivel de protectie se stabileste de catre Centrul National pentru Protectia
Datelor cu Caracter Personal).

Oportunitatea introducerii contravengiei privind rejuzul Jde o turmzu
mpormatii sau impiedicarea accesului personalului Centrului, consta in tuptul a
in procesul exercitarii atributitlor de control, angajatii Centrului s-au contruntat vu
situatil in care persoanele tizice si juridice, inclusiv autoritatile publice, refuza de o
tfurniza intormatiile sau documentele solicitate, ori prezintd informatii neautentice
sau incomplete sau nu prezintd informatiile si documentele solicitate in termen.

Concomitent, in polida obligajier pozitive prevazute de art. 11 alin. (8) din
f.egea nr. 17-XVI din 15 februarie 2007, precum 31 reiesind din pracuca Centruhn,
exista situatii ¢cind se creeaza impedimente in privinta accesului hiber il
personalidue auioritagil nationale de control in dvmeniul protectiei durclor cu



arcter nersoouad i incapernile siope terttoriul amplasarin sistemetor de evidenta o
Jatelor cu caracter personal, la datele cu curacter personal prelucrate, la
cchipamentul de prelucrare, programe si aplicatii, la documente si inregistrarile
referitoare la prelucrarea de date cu caracter personal.

{ uilitatea acestui articol consta in faptul, cad prin introducerea lui, Centrul va
avea oportunitatea de a aduce in fata instantei de judecatd materialele privind
necesitatea aplicarti sanctiunii contraventionale in cazul neindeplinirii in termenul
stabitit a deciziilor emise.

Deosebirea esentiala a dispozitiei articolulut propus fatd de prevederile art.
349 _impiedicarea activitdtii legitime a functionarului public” din Codul
contraventional, constd in faptul, cd aceasta cuprinde un volum mai concret de
inactiuni ale persoanelor fizice si juridice, cu specific in domeniul protectiei
Jatelor cu caracter personal.

Necesitatea sanctiondrii contraventiei privind neindeplinirea deciziilor
organului de control in domeniul prelucrarii datelor cu caracter personal, reiese nu
numai din atributiile Centrului, dar si din practica existent.

Spre exemplu, in anul 2009, Centrul a constatat faptul plasirii pe pagina web
a unet institutii financiare, in regim de acces nerestrictionat, a formatului electronic
a “listei negre a clientilor”, care continea date cu caracter personal ale clientilor,
precum si categorii speciale de date cu caracter personal (ex. datele cu caracter
personal privind starea de sanatate sau viata sexuald, cele reteritoare la
condamnirile penale, masurite procesuale de constringere sau sanctiuni
contraventionale).

In procesul controlului, Centrul a prescris institutiei financiare suspendarea
operatiuntlor de prelucrare a acestor date cu caracter personal §i prezentarea
documentelor relevante. Institutia financiari a refuzat si se conformeze cerintelor
legale, neprezentind documentele si informattile solicitate.

in aceste conditii Centrul, nefiind inclus in lista organelor de specialitate cu
statut de agent constatator, prevazuta de art. 400-423 Cod contraventional a fost
impus s3 remitd materialele acumulate Centrului pentru Combaterea Crimelor
Feconomice st Coruptiel in vederea initierii procedurii contraventionale in baza art.
349 Cod contraventional.

Subsecvent celor enuntate, pentru incilcarea contraventiilor propuse sunt
pasibile de raspundere contraventionald, atit persoana fizicd, cit si persoana
juridicd, pentru ambele subiecte, aplicindu-se sanctiuni contraventionale sub forma
de amenda, iar in unele cazuri cu sau far3 privarea de dreptul de a desfisura o
anumita activitate pentru persoana juridica.

Stabilirea unor astfel de limite ale amenzii contraventionale pentru ambele
categorii de subiecti, precum st a sanctiunii complementare sub forma de privarea
de dreptul de a desfasura o anumitd activitate pentru persoana juridici, rezida din
aradul de pericol sporit pentru drepturile subiectului datelor cu caracter personal in
caz de prelucrare a datelor sale cu caracter personal cu incdlcarea legislatiei cu
privire la protectia datelor cu caracter personal. Or, dreptul la viata privatd face
marte din categoria drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului, garantate de
‘o ooty pentriy apararea drepturitor omului si a libertatilor fundamentale, care in

it X statueaza cd Lorice persoand are dreptul la respectarea vietii sale private sk
tamilie, a domiciliului st a corespondentet sale.”™ De altfel, si art. 28 din Constitnti:
Republicii Moldova prevede ca statul respecta si ocroteste viata intima, familialia o
privata.

linind cont de completarile propuse a fi incluse in partea speciala a Coduvhu
contraventional, statutul de agent constatator urmeazia a fi atribuit Centruluw
National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal, organul de control in
domeniul prelucrdrii datelor cu caracter personal. Remarcim ca prevederile in
spetd contin clar si explicit contraventiile care urmeazi a fi constatate de citre
Centru, iar procesele-verbale cu privire la contraventii vor fi remise spre examinare
in fond instantei de judecati competente.

fn acest context, conchidem ci abilitarea Centrului National pentru Protectiz
Datelor cu Caracter Personal cu atributii de agent constatator deriva din necesitatea
existentei unor pirghii punitive, care vor duce la eficienta controalelor efectuate de
catre respectivul, iar persoanele care au incilcat prevederile Legii cu privire |o
protectia datelor cu caracter personal vor putea fi sanctionate. Misurile punitive
inevitabil vor ridica gradul de responsabilitate a operatorilor si a persoanelor
imputernicite de catre acestia.

Urmare celor relatate, conchidem ¢4 proiectul elaborat asigurd
implementarea legislatiei cu caracter comunitar si garantarea protectiei drepturilon
subiectului datelor cu caracter personal in cazul prelucririi acestor date, fapt pentry
care considerdm oportuni promovarea acestuia.

Proiectul [egii pentru modificarea si completarea unor acte legislative a fost
coordonat cu toate organele centrale de specialitate ale administratiei publice
indicate in art. 24 din Legea nr. 64-XII din 31 mai 1990 cu privire la Guvern.
Argumentele de rigoare ale Ministerului Justitiei in privinta avizelor organelor
interesate se contin in sinteza obiectiilor si propunerilor. De asemenea, proiectul
fost supus expertizei anticoruptie in scopul verificarii corespunderii standardetoe
anticoruptie nationale §i internationale.

Ministrt Oleg EFRIM



