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AVI1Z
la proiectul de lege cu privire la asociatiile
de dezvoltare intercomunitari

(nr. 356 din 16.09.2022)

Directia generald juridici a examinat proiectul de lege sus-mentionat,
conform prevederilor art. 54 din Regulamentul Parlamentului si ale Legii nr.
100/2017 cu privire la actele normative si comunicd urmétoarele.

L. Proiectul este inaintat cu titlu de initiativi legislativi de un grup de
deputati in Parlament, in conformitate cu art. 73 din Constitutia Republicii
Moldova si art. 47 din Regulamentul Parlamentului.

Potrivit notei informative scopul proiectului dat este crearea cadrului
legal privind constituirea si functionarea asociatiilor de dezvoltare
intercomunitara. Astfel, autorii prezentei initiative propun instituirea
normelor prin care si fie reglementat modul de constituire, organizare
inregistrare, functionare, reorganizare si lichidarea a asociatiilor de
dezvoltare intercomunitard ca instrument de asociere a unitdtilor
administrativ-teritoriale.

Tinem sid mentiondm ci legislatia actuali prevede expres dreptul
autoritatilor publice locale de a coopera, atat in apirarea intereselor comune,
cat si in realizarea de lucriri si prestarea de servicii publice de interes comun.
Asadar, In esentd, autorititile publice locale au dreptul si baza legala
elementard necesard pentru cooperare, totusi legislatia actuali lasi
nereglementate unele aspecte importante ce tin de mecanismul de
institutionalizare a cooper4rii.

Remarcdm c& dreptul de asociatie al colectivititilor locale este previzut
la Art. 10 din Carta Europeani a Autonomiei locale din 15.10.1985, ratificati
prin Hotdrarea Parlamentului nr. 1253/1997, unde este prevazut ca:
colectivitatile locale au dreptul, in exercitiul competentelor lor de a coopera in
cadrul legii, de a se asocia cu alte colectivititi locale pentru realizarea unor
sarcini de interes comun.

Domeniul dat {ine de competenta Parlamentului si este in concordanti
cu prevederile art. 66 din Constitutie.
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IT. Referitor la procedura de inaintare spre examinare in Parlament,
atentionam ca,

- potrivit art. 30 lit. e) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, in cazul in care realizarea noilor reglementiri necesit cheltujeli
financiare si de altd naturd nota informativi trebuie si con{ind informatii
privind fundamentarea economico-financiari. Desi nota informativi prevede
cd, ,proiectul nu implici careva costuri financiare suplimentare la bugetul
public national” remarcdm c, pentru implementarea proiectului, autorititile
administratiei publice locale care vor dori si se asocieze in asociatii de
dezvoltare intercomunitard vor trebui si identifice mijloace financiare
suplimentare pentru finantarea acestora, tinAnd cont de faptul ca acestea vor
urma sa achite cotizatii de membru, precum si s aloce fonduri publice pentru
exercitarea atributiilor asociatiei create. Astfel, autorititile administratiei
publice locale, pe ldngi alociri de mijloace financiare necesare pentru
dezvoltarea unui serviciu public, vor trebui si identifice mijloace financiare
pentru organizarea bunei desfisurdri a activititii asoclatiei de dezvoltare
intercomunitari create.

- potrivit art. 47 alin. (6) din Regulamentul Parlamentului, la proiectul
de act legislativ se anexeazi rezultatele expertizelor si cercetérilor efectuate,
precum si rezultatele consultirilor publice. Remarcim ci in confinutul notei
informative autorii fac trimiteri la astfel de discutii/consultiri, insi, la
proiectul prezentat nu sunt anexate careva acte/concluzii care ar proba ci
astfel de audieri au avut loc.

- conform art. 58 din Regulamentul Parlamentului proiectele de acte
legislative si propunerile legislative inaintate de deputati se remit Guvernului
spre avizare.

-laart. 4 pct. 6 Carta Europeani a Autonomiei Locale (ratificata de citre
Republica Moldova prin Hotirarea Parlamentului nr. 1253/1997) este
prevazut ca colectivitdtile locale trebuie sd fie consultate, pe cat posibil, in
timp util si de o manierd apropiatd in cursul procesulut de planificare si de
luare a deciziei pentru toate chestiunile care le privesc direct.

Art. 109 alin. (1) din Constitutie stabileste principiile de bazi ale
formdrii si functionirii administratiei publice locale in unitatile
administrativ-teritoriale, si anume: principiul autonomiei locale, al
descentralizirii serviciilor publice, al eligibilitdtii autoritdtilor administratiei
publice locale si al consultirii cetitenilor in problemele locale de interes
deosebit. Alin. (2) al articolului mentionat mai sus prevede c¢i autonomia
priveste atat organizarea si functionarea administratiei publice locale, cat si
gestiunea colectivitatilor pe care le reprezinti.

Cadrul general de reglementare a descentralizirii administrative pe
baza principiilor de repartizare a competentelor intre autorititile publice a
fost stabilit prin Legea nr. 435/2006 privind descentralizarea administrativ,
care determind obligativitatea consultirii autoritatilor administratiei publice
locale in procesul de elaborare, adoptare sau modificare a legilor sau altor acte
normative referitoare la organizarea si functionarea administratiei publice
locale.




Tot aici remarcim prevederile art. 6 »Raporturile dintre autorititile
administratiei publice” din Legea nr. 436/2006 privind administratia publici
locald unde la alin. (5) este statuat c, »autoritatile administratiei publice
centrale consultd asociatiile reprezentative ale autoritdtilor administratiei
publice locale in problemele ce tin de administratia publicd locald”.

Prin urmare, in temeiul prevederilor art. 109 din Constitutia Republicii
Moldova, art. 3, art. 4 pet. 6 din Carta Europeand a Autonomiei Locale, art. 6
alin. (5) din Legea nr. 436/2006 s1 art. 8 alin. (1) din Legea nr. 435/2006,
observdm necesitatea consultirii autoritatilor administratiei publice locale,
precum si a asociatiei reprezentative ale autoritatilor administratiei publice
locale - Congresului Autorititilor Locale din Moldova (CALM) pe marginea
subiectului abordat prin prezentul proiect de lege.

III. Cu referire la continutul nemijlocit al modificirii propuse prin
prezentul proiect de lege remarcim ci:

1. Norma de la art. 1 alin. (3) din proiect nu se incadreazi in obiectul
de reglementare al articolului dat. Propunem excluderea acesteia din
continutul normei.

2. La art. 2, la notiunea wasociatie de dezvoltare
intercomunitari” propunem substituirea cuvintelor »asociatie non-profit”
cu ,asociatie obsteascd” pentru a corespunde Legii nr. 86/2020 cu privire la
asociatiile necomerciale si art. 297 alin. (2) din Cod civil.

3. La art. 4 alin. (4) din proiect cuvintele ~Cu modificarile si
completdrile ulterioare” se vor exclude.

4. Tinand cont de prevederile Legii nr. 436/2006 privind administratia
publicd locald unde sunt determinate trei niveluri ale autorititilor
administratiei publice locale — nivelul intai, nivelul al doilea si nivelul special
- unitatea teritoriali autonoms Gagduzia, recomandim revizuirea
continutului art. 5 din proiect si ajustarea continutului acestuia la cadrul
legal in vigoare.

4.1. Tot aici obiectim necesitatea determinirii in continutul actului
normativ a termenilor care sunt utilizati, intru asigurarea respectirii
principiului clarititii normei, si evitirii unor interpretari eronate si/sau
abuzive. Astfel, propunem excluderea termenului ~fondatori” din cuprinsul
alin. (1) si (2) a art. 5.

5. Conform art. 55 alin. (1) din Legea nr. 100/2017 ,in cazul in care
protectul actului normativ cuprinde prevederi ce se regdsesc in alte acte
normative in vigoare, se face trimitere expresd la actul normativ care le
contfine”. Astfel, intru evitarea contradictiilor intre norme, tinind cont de
existenta normei art. 7 din Legea nr. 220/2007, recomandim excluderea din
continutul art. 8 alin. (1) din proiect a prevederilor ce statueazi actele
necesare pentru inregistrarea asociatiei.




6. Remarcam caracterul ambiguu, expus superficial al normei de la art.
12 din proiect. Considerim necesar stabilirea expresd si detaliatd, in
continutul actului normativ, a particularititilor, procedeelor si altor aspecte

ce tin de reorganizarea si dezvoltarea asociatiei de dezvoltare
intercomunitara.

Tot aici, atragem atentia la neconcordanta dintre norma art. 12
»Reorganizarea si dizolvarea asociatiei” si prevederile art. 1 alin. (2) din
proiect unde este statuat ci ,prezenta lege reglementeaza constituirea,
activitatea, functionarea, reorganizarea si lichidarea asociatitlor de
dezvoltare intercomunitard”. La art. 14 alin. (3) lit. k) este statuati
competenta adundrii generale - ,adoptarea deciziei de lichidare a
asociatiei”,

In temeiul art. 54 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 100/2017 recomandim
revizuirea termenilor mentionati, intru evitarea unor eventuale
neconcordante.

7. Remarcam caracterul declarativ al normei art. 14 alin. (2).

8. Nu este clar cum ar putea fi aplicatd norma de la art. 15 alin. (2) lit.
¢) in cazul in care asociatia este constituitd din doi membri.

9. Intru evitarea unor eventuale neconcordante recomandim
revizuirea/corelarea competentelor/atributiilor adundrii generale si
consiliului asociatiei, in special, atragem atentia la competentele statuate la
art. 14 alin. (3) lit. h) sii) si art. 16 alin. (2) lit. i) »Atributiile consiliului
asociatiei” din proiect.

9.1. Tot aici atragem atentia ci proiectul contine doui articole sub
numarul ,,16”.

10. Intru respectarea principilor legiferdrii privind claritatea si
predictibilitatea continutului normei juridice, precum si intru evitarea unor
interpretari eronate in aplicarea acesteia, se impune necesitatea revizuirii
prevederilor art. 19 alin. (2) din proiect, pentru a determina expres
criteriile/conditiile clare si transparente in ceea ce priveste ,rambursarea
cheltuielilor suportate in cadrul exercitdrii propriilor atributii”.

10.1. Titlul art. 19 necesitd a fi corelat la continutul normei juridice in
ansamblu. Intru evitarea unor confuzii, precum si asigurarea respectirii
exigentelor art. 54 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 100/2017 obiectim utilizarea
neuniformd a termenilor cu acelasi sens: ,persoanele cu Sfunctii eligibile”,
~membrii consiliului asociatiei” si ,membrii comisiei de cenzori’.

11. La art. 20 alin. (3) lit. e) fraza ,a absolvit o institutie de
invatamant superior” se va substitui prin textul ,are studii superioare”.

11.1. Din continutul art. 20 nu este clar care sunt conditiile/modul de
organizare a concursului, actul prin care va fi initiat concursul de suplinire a
functiilor vacante de director si contabil-sef.



11.2. Dat fiind faptul ci, proiectul de lege nu defineste termenul de
»personal executiv” in sensul prezentului proiect de act normativ, art. 20
alin. (9), nu este clar care categorii de angajati cad sub incidenta normei

mentionate.

12. Din continutul art. 21 alin. (2) propunem substituirea cuvantului
Jfondurilor” cu cuvintele ,resurse financiare acumulate”.

13. La art. 22 atragem atentia la numerotarea alineatelor,

14. Dupad articolul 22 in proiect urmeaz3 articolul 24.

Oportunitatea adoptirii proiectului de lege tine de competenta exclusivi

a Parlamentului.
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