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la proiectul hotiririi Parlamentului
privind modificarea §i completarea Hotiririi Parlamentului nr. 154 din
21.07.2011 pentru aprobarea Strategiei nationale anticoruptie pe anii 2011-2015

(nr. 122 din 25.03.2016)

~ In conformitate cu prevederile Regulamentului Parlamentului, adoptat prin Legea
nr. 797-XI1II din 2.04.1996, Comisia securitate nationald, aparare si ordine publica a fost
sesizatd spre dezbatere in fond cu proiectul hotéririi Parlamentului privind modificarea
si completarea Hotaririi Parlamentului nr. 154 din 21.07.2011 pentru aprobarea
Strategiei nationale anticoruptie pe anii 2011-2015. :
Proiectul de hotarire a fost inaintat cu titlu de initiativa legislativa a deputatilor in
Parlament in corespundere cu art. 73 din Constitutia Republicii Moldova si art. 47 din
Regulamentul Parlamentului.

Principalul scop al proiectului dat este pprelungirea termenului de implementare a
Strategiei Nationale Anticoruptie 2011-2015 i pentru anul 2016, in legiturd cu
adoptarea cu intirziere de 7 luni a Strategiei nationale anticoruptie pe anii 2011-2015
prin Hotérirea Parlamentului nr. 154 din 21.07.2011.

Sinteza amendamentelor, propunerilor si obiectiilor se anexeaza la prezentul raport
in care este reflectatd decizia Comisiei securitate nationald, apdrare si ordine publica,
precum si pozitia Centrului National Anticoruptie.

Se informeazi Parlamentul, cd Comisia securitate nationald, apirare si ordine
publicd, in urma dezbaterilor cu majoritatea voturilor membrilor Comisiei, propune
dezbaterea si adoptarea proiectului dat de ctre Parlament. -

L Abota -

Veaceslav UNTILA
Presedintele Comisiei



SINTEZA
amendamentelor, propunerilor i obiectiilor la proiectul de act legislativ

Nr. 122 din 25.03.2016

contradictie cu prevederile
legale existente. Reiesind
din prevederile art. 47 alin.
(1) lit. ¢) si alin. (2) din
Legea nr.780-XV din
27.12.2001 privind actele

Directia generala Direcfia generald juridicd | Nu se accepta, Nu se accepta.

juridici a fine sd mentioneze ci | reiegind din

Secretariatului modificarea termenului de | argumentele Desi intervalul preconizat al SNA a fost

Parlamentului implementare a Strategiei | Centrului de 5 ani, acesta a fost acoperit de planuri
din ”2015” in 2016 in | National de actiune aplicabile si eficiente intr-un
formatul prezentat, vine in | Anticoruptie interval de doar 3,5 ani, din cauza

intérzierii adoptéri planurilor de actiune
si a SNA in sine. :
Strategia nationald anticoruptie pe anii
2011-2015 a fost adoptati prin Hotéirirea
Parlamentului nr. 154 din 21.07.2011, cu
intirziere de 7 luni, Planul de actiuni pe

legislative, = Parlamentul anii 2012-2013 pentru implementarea .
poate interveni pentru a SNA prin Hot#irdrea Parlamentului nr. 12
preintimpina incetarea din 17.02.2012 a fost adoptat cu

actiunii actului legislativ
ajuns la termen. Dar o
asemenea interventie poate
fi intreprinsd doar inainte
de expirarea termenului
actului legislativ.
Termenul limitd pentru
realizarea actiunilor din

intirziere de 2 luni i cu 5 luni a intirziat
adoptarea Planului de acfiuni pe anii
2014—-2015 pentru implementarea SNA
prin Hotérarea Parlamentului nr. 76 din
16.05.2014




documentul de politici
mentionat este anul 2015.
In acest context, atragem
atentia cd, modificérile se
pot efectua in intervalul de
realizare a  actiunilor
propuse, dar nu dupd
expirarea termenului
pentru care a fost emis
acestact.

In contextul celor atestate
mai sus, Directia generald
juridicd  considerd cd
proiectul de hotdrire nu
poate ' fi sustinut 1in
variantd prezentatd spre
avizare, intrucit actul
mentionat a atins termenul
de executare, iesind astfel
din termenul de vigoare
(anul 2015), mai mult
decit atit actul care si-a
pierdut puterea juridicd, nu
poate fi modificat.

Drept concluzie Directia
generald juridicd in acest
caz atenfioneaz3 asupra




necesititii adoptérii unui
act nou, astfel respectind
procedura de legiferare,
bazatd pe principiile
oportunitifii, coerentei,
consecventei, echilibrului
intre reglementérile
concurente,
consecutivitatii, stabilitatii
si predictabilitaii
normelor juridice.

Guvernul
Republicii
Moldova

(conform Avizului)

Potrivit art. 13" din Legea
nr. 780-XV din 27
decembrie 2001 privind
actele legislative strategia
reprezinti un document
intr-o anumité politica care
cuprinde directia
orientativi de activitafi
pentru un termen mediu (4-
7 ani) sau lung (8-15 ani),
avind - drept scop
identificarea modalitatii si
mecanismului:'de realizare
a obiectivelor in
problemele abordate.

Termenul limitd pentru

Nu se accepta,
reiesind din
argumentele
Centrului
National
Anticoruptie

Centrul National Anticoruptie a initiat
instituirea unui grup de lucru pentru
elaborarea proiectului noii Strategii
nationale anticoruptie si a planului de
actiuni pentru implementarea acesteia in
vederea realizérii priorititii stabilite in
Programul de Activitate al Guvernului si
intru executarea indicatiei Primului-
ministru, Valeriu Strelet, in cadrul
sedintei operative din 03 august 2018
(Proces verbal 0101-15). Prin ordinul
directorului nr. 135 din 29.09.2015 a fost
format grupul de lucru inter-institutional
pentru elaborarea Strategiei Nationale
Anticoruptie 2016-2018. Proiectul noii
Strategii a fost elaborat cu suportul




realizarea actiunilor din
documentul de politici
mentionat este anul 2015.
in acest context, atragem
atentia cd, modificdrile se
pot efectua in intervalul de
realizare a  acfiunilor
propuse, dar nu dupd
expirarea termenului pentru
care a fost emis acest act.
Reiesind din prevederile
art. 47 alin. (1) Lit. ¢) si
alin. (2) din acelasi articol
din Legea privind actele
legislative, -~ Parlamentul
poate interveni pentru a
preintimpina ©~  incetarea
actiunii actului legislativ
ajuns la termen. Dar o
asemenea intervengie poate
fi intreprinsd doar inainte
de expirarea termenului
actului legislativ.

expertilor nationali contractati in cadrul
proiectului ,,Consolidarea functiilor de
prevenire a coruptiei si celor analitice ale
Centrului National Anticoruptie™,
finantat de céatre Ministerul de Externe al
Norvegiei si implementat de cétre
PNUD Moldova.

In vederea exercitarii controlului
parlamentar, la data de 10 noiembrie
2015 Comisia securitate nationald,
apérare §i ordine publica a desfigurat
audieri asupra realizirii Planului de
actiuni pe anii 2014-2015 pentru
implementarea Strategiei nationale
anticoruptie pe anii 2011-2015, aprobat
prin Hotérirea Parlamentului nr. 76 din
16.05.2014. In cadrul audierilor au
participat reprezentanti ai Centrului
National Anticoruptie, Procuraturii
Generale, Ministerului Justitiei,

-Comisiei Nationale de Integritate,

Ministerului Afacerilor Interne, .
Ministerului Economiei, Serviciului de
Informatii si Securitate gi Serviciului
Vamal. Astfel, in scopul realizérii
actiunilor restante Comisia securitate
nationald, apdrare si ordine publicd a
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adoptat Decizia nr. 491 din 17 noiembrie
2015, prin care consemneaz3i actiunile
restante, recomand3 autoritagilor sa
intreprinda toate misurile necesare
pentru realizarea actiunilor restante in
procesul de implementare a Strategiei
Nationale Anticoruptie. Totodat, in
punctul 4 al Deciziei se stipuleaz3 ca
Grupul de monitorizare trebuie si-si
intensifice activitatea pentru a examina
progresele autorittilor i institugiilor
responsabile de implementarea Strategiei
si a planurilor de actiuni pentru a
formula propuneri si recomandéri de
depégire a dificultatilor si si Tnainteze
propuneri de extindere a Strategiei
pentru urmatorii ani. Pentru a asigura
realizarea restantelor din Planul de
actiuni pe anii 2014-2015, precum si
segmentele neacoperite de acfiuni din
Strategia Nationald Anticoruptie pe anii
2011-2015, Secretariatul Grupului de
monitorizare a elaborat Planul de actiuni
pentru anul 2016 pentru implementarea
SNA. In acest scop au fost colectate
anterior propuneri de la autoritatile
monitorizate, precum si au fost analizate
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concluziile Raportului de evaluate a
implementarii Strategiei nationale
anticoruptie pe anii 2011-2015, efectuata
de un expert independent. Concluziile
Raportului de evaluare au avut aceeasi
recomandare de extindere a Strategiei
Nationale Anticoruptie cu 1 an péntru
inlaturarea restantelor. Proiectul de
Hotérire a Parlamentului privind
extinderea Strategiei nationale
anticoruptie pentru perioada 2011-2016
si proiectul H.P. privind aprobarea
Planului de actiuni pentru anul 2016 au
fost remise Parlamentului (scrisoarea
CNA nr. 06/3915 din 3 martie 2016). Pe
22 martie 2016, proiectele H.P. au fost
puse in discutie in cadrul Comisiei
parlamentare securitate nationali,
apérare i ordine publica. Proiectele au
fost inregistrate in calitate de inifiative
legislative nr.122 si respectiv nr.123 din
25.03.2016 si au fost prezentate in cadrul

comisiilor parlamentare. ,

3. Pct. 3514 Guvernul La pct. 3 si 4, In scopul | Se acceptd Se accepti [
Republicii evitdrii unor confuzii, X

Moldova urmeazi a se preciza ci |

(conform Avizului) | punctele 4.4 si 6.1 fac parte




din Anexa la Hotirirea
Parlamentului.

La Articolul unic | Guvernul In conformitate cu art. 32 | Se accepta Se accepta
Republicii alin. (3) din Legea nr. 780- ‘
Moldova XV din 27 decembrie 2001
(conform Avizului) | privind actele legislative, _
daci actul legislativ contine :
un singur articol, in loc de
numerotare se scrie
formula "Articol unic". ;
Prin urmare, articolul 1 va :
deveni articol unic.
Titlul hotaririi i Guvernul Intrucit prevederile expuse | Se accepta Se accepta
din art. 1 Republicii in proiect contin doar
Moldova propuneri de modificare a
(conform Avizului) | Hotéririi Parlamentului nr.

154 din 21 iulie 2011, din
titlul hotaririi si din art. 1
se va exclude referinta la
completarea acesteia.

Veaceslav UNTILA
Presedintele Comisiei
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