CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA

Nr. &1~ 06~ Wj Chisindu ad 03, 2LV,

Biroul Permanent
al Parlamentului

In temeiul art.73 din Constitutia Republicii Moldova, se prezintd spre examinare
proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. 276/2016 cu privire la principiile de
subventionare In dezvoltarea agriculturii si mediului rural, aprobat prin Hotirirea
Guvernului nr. 173 din 25 martie 2020.

Responsabil de prezentarea In Parlament a proiectului de lege este Ministerul
Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului.

Anexe:

1. Hotérirea Guvernului privind aprobarea proiectului de lege (in limba romana
-~ 1 fila ¢i in limba rusa — 1 fild);

. Proiectul de lege (In limba romana — 4 file si In limba rusa — 4 file);

. Nota informativa la proiectul de lege (3 file); '

. Raportul de expertizd al Centrului National Anticoruptie (4 file);

. Avizele ministerelor si autoritatilor vizate (21 file);

. Sinteza obiectiilor si recomandérilor (14 file);

. Tabelul comparativ (8 file);

8. Analiza impactului de reglementare (12 file)
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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr. 775
din 25 martie 2020

Chisiniu

Privind aprobarea proiectului de lege pentru modificarea
Legii nr. 276/2016 cu privire la principiile de subventionare
in dezvoltarea agriculturii si mediului rural

Guvernul HOTARASTE:

Se aprobi si se prezintid Parlamentului spre examinare proiectul de lege
pentru modificarea Legii nr. 276/2016 cu privire la principiile de subventionare in
dezvoltarea agriculturii si mediului rural.

Prim-ministru ION CHICU

Contrasemneaza:

Viceprim-ministru,

ministrul finantelor Serghei PUSCUTA
Ministrul agriculturii,

dezvoltirii regionale

si mediului Ion Perju

Ministrul justitiei Fadei Nagacevschi
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Proiect
PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE
pentru modificarea Legii nr. 276/2016 cu privire la principiile

de subventionare in dezvoltarea agriculturii i mediului rural

Parlamentul aprobi prezenta lege organica.

Articol unic. — Legea nr. 276/2016 cu privire la principiile de

subventionare in dezvoltarea agriculturii si mediului rural (Monitorul Oficial al .

Republicii Moldova, 2017, nr. 67-71, art. 93), cu modificirile ulterioare, se
modificd dupd cum urmeaza:

1. Articolul 3:

dupd prima propozitie se introduce notiunea ,act de verificare” cu
urmatorul cuprins:

Ldct de verificare — act prin care se consemneaz operatiunea administrativa
de constatare pe teren a obiectului investitiei declarate in cererea de acordare a
subventiei”;

la notiunea ,,solicitant”, textul ,,conform recensaméntului populaici si al
locuintelor din 2014” se substituie cu cuvintele ,,conform ultimului recensdmant
efectuat al populatiei si al locuintelor”;

la notiunea ,,tdndr fermier”, cifrele ,,35” se substituie cu cifrele ,,407;

2. La articolul 5, litera d) se completeaza cu cuvintele ,,si indicatori”.

3. La articolul 7 alineatul (2), cuvintele ,,s3 furnizeze” se substituie cu
cuvintele ,,s3 publice pe pagina web oficiald”, iar cuvintele ,,incalcérile depistate
in procesul de implementare a proiectelor investitionale etc.” se substituie cu
cuvintele ,,si lista cererilor de acordare a subventiei respinse”.

4. Articolul 9:

denumirea se completeazi cu cuvintele ,,s1 indicatori”;

la alineatul (3), dupi cuvéntul ,,conditiile” se introduce textul ,,respectirii
asolamentului, protejérii solului,”.

5. La articolul 14 alineatul (2) litera h), cuvintele ,,manualele de proceduri
aferente” se substituie cu cuvintele ,,ghidul solicitantului de subventii aferent”.

6. La articolul 15 alineatul (2):
litera g) va avea urmatorul cuprins:
,»g) elaboreazd si aprobd manuale de proceduri interne;”

YAOOG\ANUL 20208HOTARTR1VS 28315283 -redactat-ro_modificat 26.03.2020.docx



4

se completeazi cu literele h) si i) cu urmétorul cuprins:

,h) elaboreazd ghidul solicitantului de subventii aferent pentru fiecare
misurd de sprijin;

i) prezintd rapoarte semestriale privind gestionarea Fondului national de
dezvoltare a agriculturii si mediului rural organului central de specialitate si
asigurd publicarea acestora pe pagina web oficiald a Agentiei”.

7. La articolul 17, textul ,, , pAnd in anul 2020 inclusiv,” se exclude.

8. La articolul 18 alineatul (1), textul ,, , inclusiv din cadrul fondurilor
programelor Comisiei Europene” se exclude.

9. La articolul 20, alineatul (4) se completeazi cu textul ,, , submasuri de
sprijin si domeniu”.

10. Articolul 21:

la alineatul (3), propozitia a doua va avea urmdtorul cuprins , Valoarea
majordrilor se stabileste de Guvern, in limitele alocatiilor disponibile.”;

alineatul (4) va avea urmitorul cuprins:

»(4) Solicitanti ai platilor directe pot fi:

a) producitorii agricoli definatori ai terenurilor agricole, ocupate de culturi
anuale/multianuale, care demonstreazi obtinerea unei cantitd{i minime de
productie la hectar, stabilitd anual de organul central de specialitate, dupa
consultare cu asociatiile de profil ale producétorilor agricoli;

b) producitorii agricoli detindtori de animale, care demonstreaza ob{inerea
unei cantititi minime de productie per cap de animal, stabilitd anual de organul
central de specialitate, dupd consultare cu asociatiile de profil ale producétorilor
agricoli.”;

' la alineatul (5) litera a), dupa cuvintele ,,ai terenurilor agricole” se introduce
textul ,,si/sau animalelor”;

la alineatul (8), dupd cuvintele ,,cont de faptul ¢i” se introduc cuvintele
»pand la”;

alineatul (9) se abroga.

11. Articolul 22:

la alineatul (1), litera a) va avea urmétorul cuprins:

,,a) 15% — pentru tinerii fermieri, femeile fermieri §i migranfii reintorsi”;

alineatul (2) se completeazd cu textul ,, , pe parcursul unui an de
subventionare”;

se completeaza cu alineatul (3) cu urmétorul cuprins:

»(3) Inlesnirile enumerate la alin. (1) nu vor depasi plafonul maximum de
30% din valoarea investitiei eligibile si se vor stabili in limitele alocatiilor
disponibile.”
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12. Articolul 23:
la alineatul (1), dupi textul ,femeile fermieri” se introduce textul

., , migrantii reintorsi”;
alineatul (2):
la litera b), dupa cuvéntul ,,investitiei” se introduce cuvéntul ,.eligibile”;
la litera c), cuvintele ,,din zona” se exclud;
litera h) se abrogg;

alineatul (8):

la litera a), textul ,,conform recensdmantului populatiei si al locuintelor din
2014” se substituie cu cuvintele ,,conform ultimului recensdmant efectuat al
populatiei si al locuintelor”;

la litera ¢), cuvantul ,investitiei” se substituie cu cuvintele ,,proiectului
eligibil”;

la alineatul (9) litera c), cuvintele ,proiectelor realizate” se substituie cu
cuvintele ,,proiectului eligibil”.

13. Articolul 25 alineatul (1):

la punctul 3), litera b) se abroga;

la punctul 4) litera c), cuvintele ,,certificate de calitate,” se exclud,

punctul 6):

litera a) va avea urmatorul cuprins:

,a) solicitantul confirma prelucrarea si/sau procesarea productiei de origine
autohtona”,

la litera c), cuvintele ,certificate de calitate,” se exclud.

la punctul 10):

litera a) se abrogé;

la litera b), cuvantul ,,zona” se substituie cu cuvéntul Jocalitate”.

14. La articolul 26 litera j) dupd cuvintele ,serviciile de transport,” se
introduce textul ,, , cu exceptia masurilor de sprijin pentru care subventia se acorda
in avans”.

15. Articolul 27:

la alineatul (2), litera f) va avea urmétorul cuprins:

) si asigure toate conditiile pentru desfdsurarea corespunzitoare a
verificdrilor pe teren si a inspectiilor postachitare de cétre reprezentantii
imputerniciti ai Agentiei, pe durata stabilitd la lit. e), inclusiv accesul in locurile i
spatiile unde este efectuatd investitia obiect al subventiondrii, la documentele
juridice, financiare, tehnice care au stat la baza efectudrii si dezvoltérii acestei

investitii;”.
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16. La Articolul 31:
in denumire, cuvintele ,inspectie si control” se substituie cu cuvéantul

,,verificare”;

in tot continutul articolului, cuvintele »inspectie” si ,,control”, la orice forma
gramaticald, se substituie cu cuvantul ,verificare”, la forma gramaticald
corespunzitoare.

17. La articolul 32 alineatul (1) litera b), cuvéntul ,concurenfei,” se
exclude.

18. Articolul 34:
la alineatul (1), dupd cuvintele ,organele specializate” se introduc cuvintele

i Agentie”;
la alineatul (2), cuvantul ,,Ordinea” se substituie cu cuvantul ,,Procedura”.

19. La articolul 35, alineatul (3) se completeaza cu cuvintele ,,si din sursele
donatorilor”.

20. La articolul 36, alineatul (3) va avea urmétorul continut:
(3) Producitorii agricoli care nu vor fi inregistrati in baza de date a
Sistemului informational integrat agricol nu vor putea accesa pléti directe”.

Presedintele Parlamentului
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Nota informativa
la proiectului de lege pentru modificarea Legii nr. 276/2016 cu privire la
principiile de subventionare in dezvoltarea agriculturii i mediului rural

1.Denumirea autorului si, dupii caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Prezentul proiect este elaborat de cdtre Ministerul Agriculturii, Dezvoltirii Regionale si
Mediului, in colaborare cu Agentia de Interventie si PIati pentru Agriculturd,

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalitatile
urpririte

Necesitatea elaboririi si promovérii proiectului de act normativ a fost identificatd In
procesul de implementare a Legii nr. 276/2016 cu privire la principiile de subventionare
in dezvoltarea agriculturii si mediului rural. In asa fel, a devenit necesard imbunitatirea si
ajustarea politicilor in domeniul dezvoltarii agriculturii i mediului rural la necesitéile
sectorului agricol, pentru garantarea unei dezvoltiri eficiente a acestuia, péstrind
continuitatea politicilor promovate de Minister, care au drept scop realizarca obiectivelor
din Programul de Activitate al Guvernului Republicii Moldova si implementarea
obiectivelor previzute in Strategia nationald de dezvoltare agricold si rurald 2014-2020,
aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 409/2014.

Astfel, se impune o serie de modificari si ajustdri, care vin s& optimizeze si sd
eficientizeze politica statului in domeniul subventiondrii in agricultura si mediul rural,
tindnd cont de evolutia in sector pe parcursul ultimilor 3 ani de implementare a legii.

La etapa actuali se propune modificarea Legil sub un sir de aspecte, cum ar fi;

- Extinderea plafonului de vérsta pentru tinerii fermieri;

- Completarea atributiilor Agentiei de Interventie si Plati pentru Agriculturd;

- Principiul de subventionare privind transparenfa decizionald a Agentiei de
Interventie si Plati pentru Agriculturd;

- Modificarea prevederilor de acordare a nlesnirilor unor categorii de beneficiari, in
vederea Incurajérii domeniilor prioritare de subventionare;

- Completarea legislatiei In vigoare cu reglementdri concrete privind platile directe,
inclusiv beneficiarii acestora si cuantumul platilor directe;

- Simplificarea criteriilor speciale de eligibilitate;

- Stimularea migrantilor reintorsi, prin acordarea Iinlesnirilor la efectuarea
investitiilor In sectorul agricol postinvestitional si acordarea subventiilor in avans
pentru proiectele start-up.

Analiza impactului de reglementare privind modificarea proiectului de lege pentru




modificarea Legii nr. 276/2016 si proiectul de act normativ au fost sustinute de cétre
Grupul de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activitétii de intreprinzitor la
sedintele din 4 februarie si 11 februarie 2020,

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop
armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

Proiectul nu confine norme privind armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii
Europene

4, Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Prezentul proiect de lege propune operarea unor modificdri la Legea nr. 276/2016 cu
privire la principiile de subventionare in dezvoltarea agriculturii si mediului rural,
principalele prevederi si elemente noi integrate in proiect fiind urmétoarele.

Aspectul important al modificarilor la Lege tine de extinderea plafonului de vérstd pentru
tinerii fermieri de la 35 la 40 ani ce se incadreazi in programul de acordare a subventiilor
in avans.

S-au introdus modificiri referitoare la principiul de subventionare privind transparenta
decizionala a Agentiei de Interventie si Plati pentru Agriculturd, In scopul familiarizarii
publicului interesat cu rezultatele subventiondrii in dezvoltarea agriculturii si mediului
rural.

Totodata, s-au produs completari la prevederile legii privind atributiile Agentiei, care va
prezenta rapoarte semestriale autoritdtii administratiei publice centrale privind gestionarea
Fondului national de dezvoltare a agriculturii si mediului rural a anului in curs, in scopul
analizei procesului de subventionare, identificérii problemelor si riscurilor In acest sens.
De asemenea, in vederea stabilirii unei claritdti in ceea ce priveste beneficiarii platilor
directe, art. 21 alin. 4 a fost expus intr-o redactie noud. Tot aici, alin. 8 a fost completat cu
textul referitor la faptul cé pini Ia 50 % din mijloacele Fondului national de dezvoltare a
agriculturii si mediului rural se vor utiliza pentru plati directe.

Art. 22 cu referinta la Inlesnirile acordate unor categorii de producitori agricoli a fost
completat cu alineatul (3), care prevede cd inlesnirile enumerate la alin. (1) nu vor depiisi
plafonul maximum de 30 % din valoarea investitiei eligibile. Aceasti modificare s-a
produs reiesind din faptul ca art. 22, alineatul (1) prevede plafonarea minima de acordare
a inlesnirilor, si la recomandarea Grupului de lucru pentru reglementarea activititii de
intreprinzétor s-a stabilit i plafonul maxim de acordare a inlesnirilor, care nu vor depasi
30 %. Un alt motiv pentru plafonarea maxima il constituie si solicitdrile din partea
producatorilor agricoli de majorare a inlesnirilor de pina la 90-100%.

Tot aici, alin. 2 stipuleazd ¢d procedura de acordare a Inlesnirtlor si categoriile de
beneficiari vor fi aprobate prin hotdrare de guvern,




S-au produs modificari si la art. 27 alin. 2, litera f) cu privire la obligatiile solicitantilor si
beneficiarilor de subventii referitoare la verificirile pe teren efectuate de Agentia de
Interventie si Plati pentru Agriculturs,

In acelasi timp, au fost simplificate criteriile speciale de eligibilitate, fiind exclusi
conditia privind prezentarca certificatelor de calitate si dovada detinerii de cétre
solicitantul de subventii a bazei de productie a materiei prime proprii. Tot aici, a fost
completat articolul cu prevederea privind confirmarea de cétre solicitant a dovezii de
prelucrare si/sau procesare a productiei de origine autohtona.

In scopul implicarii migrantilor in dezvoltarea economica durabild a Republicii Moldova,
au fost operate modificiri la art. 22 alin. (1) litera a) si art. 23 alin. (1), prin care se
prevede acordarea inlesnirilor migrantilor reintorsi, la efectuarea investitiilor in sectorul
agricol postinvestitional si acordarea subventiilor in avans pentru proiectele start-up.

La art.32, alineatul (1) litera b) a fost exclus cuvintul "concurentei”, din considerentul c&
in procesul de autorizare spre platd a subventiei se respectd principiul asigurdrii
tratamentului egal si impartialitatii, adica "primul venit - primul servit”.

5. Fundamentarea economico-financiara

Implementarea acestui proiect nu necesitd alocarea surselor financiare suplimentare din
bugetul de stat. Se vor utiliza doar sursele financiare aprobate pentru Fondul national de
dezvoltare a agriculturii si mediului rural din legea anuala a bugetului de stat.

6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Adoptarea si punerea in aplicare a prevederilor proiectului impune necesitatea aprobirii
unor acte normative privind implementarea legii.

7. Avizarea si consultarea publici a proiectului

In conformitate cu prevederile Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative si ale
Regulamentului aprobat prin Hotérrea Guvernului nr. 610/2018, prezentul proiect a fost
transmis Cancelariei de Stat pentru examinare 1n sedinta secretarilor generali ai
ministerelor, fiind acceptat si remis institutiilor interesate spre avizare.

Proiectul a fost supus procedurii de avizare si expertizare de citre instituiile necesare,
conform legislatiei In vigoare.

Pentru asigurarea transparentei in procesul decizional, proiectul a fost plasat pe pagina
web oficiald a MADRM si pe www.particip.gov.md

8. Constatirile expertizei anticoruptie

Proiectul a fost remis Centrului National Anticoruptie (CNA) si supus expertizei
anticoruptie.

9. Constatarile expertizei de compatibilitate

Proiectul nu necesitd expertizi de compatibilitate.




10. Constatirile expertizei juridice

Proiectul a fost remis Ministerului Justitiei $i supus expertizei juridice.

11. Constatirile altor expertize

Ministru

Ton PERJU




