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Republicii Mbidova

Comisia juridica, numiri si imunitati

CORAPORT

la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative
(nr.388 din 25.10.2022)

(lectura I)

Comisia juridicd, numiri $i imunititi a examinat proiectul de lege pentru
modificarea unor acte normative prezentat cu titlu de initiativa legislativa de catre
un grup de deputati din Parlament §i comunica urmétoarele.

Proiectul de lege propune operarea unor modificéri in patru acte normative in
care este prevazut expres faptul recuperarii cheltuielilor pentru instruire si anume -
Legea nr. 162/2005 cu privire la statutul militarilor, Legea nr. 170/2007 privind
statutul ofiterului de informatii si securitate, Legea nr. 288/2016 privind functionarul
public cu statut special din cadrul Ministerului Afacerilor Interne si Legea nr.
300/2017 cu privire la sistemul administratiei penitenciare.

Norma propusd implementdrii prevede scutirea de la recuperarea cheltuielilor
pentru instruire, a militarilor/functionarilor publici cu statut special/ofiterilor de
informatii si securitate care au absolvit o institutie de invitimant a Ministerului
Apararii, Ministerului Afacerilor Interne, Serviciului de Informatii si Securitate sau
Administratiei Nationale a Penitenciarelor, gi care dupd eliberarea din serviciu, in
decurs de 6 luni se reangajeaza o singura dati In institutia din care s-au eliberat sau
se angajeazd Infr-o institutie sau autoritate, unde indeplinesc serviciul militar sau
special,

De ordin general.
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Urmare a dezbaterilor Comisia rei,:in_}je cd prolectului de lege va dubla
prevederile actelor normative existente in domeniul studiilor efectuate din sursele
bugetului de stat, precum gi restituirea chelmi'lelilor pentru instruire.

Astfel cu referire la faptul cd normele existente sunt abuzive si contradictorii
legii supreme precum si actelor internationale la care Republica Moldova este parte
reiterdm pozitia Curtii Constitutionale a Republicii Moldova (vezi: HCC nr.11 din
04.06.2009; Decizia de inadmisibilitate a Sesizérii nr.133g/2017). Astfel:

,»Curtea Constitufionald mentioneazi cd pct.3 si pct.4 din Hotérirea nr.923, care previd in
mod imperativ pentru toti absolventii institutiilor de inviitamint superior si mediu de specialitate
de stat, care au invitat in grupele cu finantare de la bugetul de stat, obligatia de a lucra timp de 3
ani dupd absolvire conform repartizirii de stat, sub sanctiunea restituirii cheltuielilor pentru studii
absolut in toate cazurile de neexecutare a acestei obligatii, nu contravin dispozitiilor art.35 alin.(1),
art.43, art.44 din Constitu(ie, care garanteazi dreptul la invititura si la libera alegere a muncii gi
intérzic munca fortatla";, pi‘ecum si art.23 din Declaratia Universald a Drepturilor Omului, adoptata
la 10 decembrie 1948, art.8 din Pactul international cu privire la drepturile civile si politice, adoptat
la 16 decembrie 1966, art.2 din Conventia Organizatiei Internationale a Muncii privind munca
fortatd si obligatorie, adoptati la 28 iunie 1930.

n sensul normelor constitutionale §i internationale, libertatea muncii include dreptul
persoanei de a-si alege dupd propria vointd munca (profesia, ocupatia) si locul muncii, precum si
dreptul de a nu munci si de a-gi continua studiile postuniversitare (masterat, doctorat), insi nu
presupune libertatea de a nu executa obligatiile asumate la momentul incheierii contractului-tip
(privind realizarea studiilor in institutiile de invatimint superior i mediu de specialitate (la zi) in
grupele cu finantare bugetari §i plasarea tinerilor specialigti In cimpul muncii) intre persoane si
institutia .d.ev_i_.n’v_ﬁ’;ﬁmigt si, implicit, de a nu restitui statului cheltuielile pentru studii.

Cu referire la argumentul din sesizare privind interzicerea de Constitutie a muncii forfate,
Curtea mentioneazd ci Hotirirea nr.923 nu limiteaza exercitarea drepturilor si obligatiilor
previzute de legislatia muncii, deoarece nu are incidentd directd asupra raporturilor juridice de
munci, ci urméreste asigurarea executérii obligatiilor asumate prin contract.

Conform prevederilor art.44 alin.(2) lit.a) si ¢) din Constitutie, invocate de autorul sesizarii,
nu constituie munca forfata serviciul cu caracter militar sau activititile desfagurate in locul acestora
de cei care, potrivit legii, nu satisfac serviciul militar obligatoriu, precum si prestatiile impuse care

fac parte din obligatiile civile normale, stabilite de lege.”



De ordin juridic.

(1) La art. III alin.(3) se propune a fi redat in urmitoarea redactie:
Wunctionarii publici cu statut special care aﬁ absolvit o institutie de invatamdnt a
Ministerului Afacerilor Interne din banii bugetului de stat si au incetat raportul de
serviciu in primii 5 ani de activitate din motivele specificate la art. 38 alin. (1) lit. a),
‘;g);r) §i zf)—w) restituie cheltuielile pentru studii proportional cu perioada ramasd
pand la 5 ani, in mdrimea §i modul stabilit de Ministerul Afacerilor Interne.”
Astfel Ministerul Afacerilor Interne va calcula gi va stabili modalitatea de restituire
a cheltuielilor pentru studii printr-un propriu Regulament (vezi: pct.4 din HG.
nr.923/2001). Prin prezentul proiect se diminugazd mirimea cheltuielilor pentru
studii pretinse prin enumerarea numai a unor cheltuieli. Mai mult ca atit, cazarea in
institutiile de Invitdiméant cu regim militar este gratis. Absolut toati gama de
cheltuieli pe care le face o institutie de invatamant, de la acreditdri internationale -
la cheltuieli pentru echipamente, este indreptata spre instruirea studentilor.

(2) La art. T si II aliniatele (3) se vor modifica conform propunerii sus
mentionate In sensul autoritdtii competente a modalitdtii de restituire a cheltuielilor
de instruire.

(3) La art.III alin.(5) dupi textul ,,6 luni” se include textul ,,de la eliberare”.
Modificarea aduce uniformizarea cu textul specificat de la Art. I si II a prezentului
proiect.

(4) La art.I; IT; III aliniatele (5) si art. IV alin.(1) dupa textul ,,intr-o functie
ce implica exercitarea serviciului militar sau special” se completeazi cu textul
wCorespunzdtoare specialitafii obtinute.”. Astfel va fi uniformizati legislatia
nationald pe acest segment. (vezi: pct.4! din HG. nr.923/2001 si altele).

(5) Propunem excluderea Art, V din proiectul de lege din considerentul ci
contravine principiului neretroactivitatii legii.

(6) Din tot textul proiectului de lege cuvéntul ,,recuperare” se substituie cu

cuvantul ,,restituire”.



Potrivit Noter informative, proiectul nu implici cheltuieli financiare
suplimentare din bugetul de stat.

La prezentul proiect de lege a parvenit Avizul pozitiv al Guvernului si Raportul
de expertiza anticoruptie.

Comisia juridicd, numiri si imunitdfi, cu votul unanim, propune plenului
Parlamentului spre examinare i aprobare proiectul de lege inregistrat cu nr.388 din

25.10.2022 cu propunerile mentionate mai sus, in lectura L.
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