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Raport

la proiectul de Lege
pentru modificarea si completarea unor acte legislative
(nr.901 din 03.05.2012), lectura a Il.

Comisia securitate nationala, aparare si ordine publica, sesizatd in fond, a
examinat propunerile si obiectiile inaintate de catre deputatii in Parlament,
comisiile parlamentare permanente, Directia JuridicAa a Secretariatului
Parlamentului, precum si de citre societatea civild asupra prezentului proiect de
lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative, inaintat cu titlu de
initiativa legislativa de catre Guvernul Republicii Moldova, precum si asupra
proiectului de lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative nr.2245
din 17.10.2011, inaintat de cétre deputatul in Parlament Vasile Botnari, comasat la
proiectul Guvernului, si raporteaza urmatoarele.

Amendamentele parvenite cu decizia argumentatid a Comisiei se contin in
sintezd, care este parte integrantd la prezentul raport.

Totodatd, reiesind din faptul ca in cadrul sedintei la care s-a examinat
proiectul in cauza, acesta nu a intrunit majoritatea de voturi, astfel Comisia nu a
putut adopta o decizie pe marginea acestuia, propunem plenului Parlamentului sa
se expuna asupra oportunitatii examindrii i adoptdrii prezentului proiect de lege in
lectura a doua. = - [
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Alexandru STOIANOGLO,
Presedinte al Comisiei



Sinteza
amendamentelor la proiectul de Lege

pentru modificarea $i completarea unor acte legislative
(nr.901 din 03.05.2012), lectura ll.

| Nr. | Art. din Autorul Continutul amendamentului Decizia Comisiei
proiect | amendamentului N
Art.I, | Comisia economie, Propunem ca cererea pentru obfinerea documentului de | - Nu se accepta, dat fiind ¢d tehnologia existentd
art.3, buget gi finante calatorie sau a pasaportului sa fie depusa personal, dupa cum | pentru eliberarca pagapoartelor impune prezenia
alin.(1) prevede legea in vigoare. personald a solicitantului la momentul depuneru
cererii, pentru prelevarea amprentelor digitale.
Respectiv, potrivit prevederilor proiectului, de
posibilitatea depunerii ccrerii pentru  eliberarea
pasaportului sau documentului de calatoric prin
reprezentant pot beneficia doar persoanele
imobilizate si pentru care prelevarea amprentelor
este imposibila sau neobligatorie (copii cu virsta
sub 12 ani). Astfel, acceptarea amendamentului in
cauza va priva de aceste facilitafi categoriile
respective de persoane. o |
Art.], Directia Juridica a in conformitate cu art.I alin.(1) din proiectul de lege ,.cererea - Se accepta parial.
art.3, Secretariatului privind eliberarea pasaportului sau a documentului de calatorie
alin.(1) | Parlamentului se depune la organele competente in modul stabilit”, Se propune ca prevederea in cauza sé fie completatd
Prevederea are un caracter general. In acest context, consideram | cu cuvintele ,.de Guvern”.
necesara analizarea posibilitafii indicarii exprese a articolulul ce
L reglementeazd modalitatea de depunere a cereril. - ]
Art.ll, | Deputatii in La art.3, alin.(7), dupa expresia ,limba de stat” de suprimat | - Nu se accepta.
pct.1, | Parlament: expresia ,,si in limba rusa”.
art.3 | AGUTU, Propunem acest amendament dat fiind faptul ca Republica
alin.(7) | C.FUSU, Moldova nu este un stat polietnic $i in aceasta ordine de idei
B.VIERU, consideram inoportun denumirea cimpurilor informationale din
M.GHIMPU, actele de identitate (pasapoarte, buletine de identitate) in limba
|.HADIRCA, rusa.
O.BODRUG,
| V.SAHARNEANU, ) B ]




V.NEMERENCO,
V.MUNTEANU,
GH.BREGA

—

Art.dl,
pct. 1,
art.3
alin.(1")
lit.f)

Comisia drepturile
omului si relatii
interetnice

Punctul 1 al art.Il din proiect, lit.f) al art.3, se completeaza in
final cu sintagma: ,,in cazul persoanei care renuntd la numarul
de identificare de stat si evidenfa automatizatd a datelor
personale™.

* Amendamentul in cauzd a fost inaintar i de cdire Mitropolia
Moldovei.

- Nu se accepta, din urmatoarele argumente:
1. Introducerea sintagmei ,,$i evidenta automatizata
a datelor personale” contravine prevederilor art. 13
din Legea cu privire la informatizare si la resursele
informationale de stat nr.467 din 21.11.2003, care
stabileste ca: ,,Registrul de stat al populatiei este un
sistem unic integrat de evidenid automatizatd a
cetatenilor Republicii Moldova, a cetatenilor straini
si a apatrizilor domiciliaji permanent sau aflafi
temporar pe teritoriul {arii, precum si a cetafenilor
Republicii Moldova plecati peste hotare pentru a se
stabili permanent sau temporar pe un termen mai
mare de 3 luni”.

De asemenea, buletinul de identitate provizoriu este
un document de strictd eviden{d, care se duce
automatizat si a carui eviden{a este imposibila fara
includerea datelor personale de baza ale titularului
(personalizarea documentului).

Excluderea evidentei automatizate a acestor
documente va spori posibilitatea falsificarii lor,
ceea ce pune sub pericol securitatea statului,
raporturile juridice si procesul electoral.
Concomitent datele personale ale titularului de acte
constituie atribute si ale altor entitafi informagionale
de eviden{d automatizatd, inclusiv din cadrul altor
institufii ~ (registrul de stat al transporturilor,
registrul conducéatorilor de vehicule, evidenja
fiscald, asigurdri sociale, sistemul de invatamint,
medicina, etc.) si servesc la schimbul de informatii
interinstitugional.

Totodata, Comisia propune excluderea din lit. 1) a
cuvintelor .,din considerente religloase™.




Art.ll
pct. 1,

art. 3
alin.(7)

‘ﬂ—[‘)eputat inna

SUPAC

Ha JaHHbIH MOMCHT npeACTaBUTC/IN HaNMOHAJIbHBIX
MEHLUIMHCTB, HMCKOT IIpaBO 110 JKEJIAHWIO Jdua, IpH
3allOJIHCHHH leOCTOBCpCHPIﬂ JHYHOCTH Ha PYCCKOM A3bIKC
YKa3blBaThb €TI0 OTYECTBO B COOTBECTCTBHMH C HOpPMaMH POJAHOIO
si3biKa. B nanHOM NPOI3KTE 3TOT NYHKT UCKJIIOYACTCH.

- Nu se accepta, dat fiind ca:

1. Proiectul in cauzi nu conine reglementari ce se
refera la patronimic.

2. Unul dintre obiectivele de baza ale proiectului
este protejarea datelor cu caracter personal, iar
Legea privind protectia datelor cu caracter nr.133
din 08.07.2011, atribuie originea etnica a persoanei
la categorii speciale de date cu caracter personal.
Respectiv introducerea patronimicului in buletinul
de identitate indicd direct apartenenia titularului la
un grup etnic si vine in contradictie cu prevederile
acestei legi.

3. Buletinul de identitate este act ce confirmd
identitatea titularului si nu are ca scop reflectare
originii etnice a acestuia. Dovada aparteneniel
etnice si a prenumelui parintilor se poate face cu
certificatul de nastere.

Art. I

pct.2,

art. 4
alin. nou

(17)

Deputat
Petru STIRBATE

Deoarece Codul civil la articolul 21 "Capacitatea de exercitiu a
minorului care a implinit virsta de 14 ani”, alineatul (1) prevede
cd: "Minorul care a implinit virsta de 14 ani incheie acte
juridice cu 1Incuviintarea paringilor, adoptatorilor sau a
curatorului, iar in cazurile prevazute de lege, si cu incuviintarea
autoritatilor publice”.

Astfel nu este indispensabila prezenfa parintelui, ci doar este
necesard exprimarea acordului acestuia.

In aceastd ordine de idei, consider si propun urmatorul
amendament la articolul 4, Legea privind actele de identitate ale
sistemului nafional de pasaportizare. Propun un alineat (1*) cu
urmatorul continut:

In cazul minorilor care au implinit virsta de 16 ani, cererea se
depune de catre solicitant in prezenfa unuia dintre paringi. lar in
cazurl 1mposibilitatii acestuia de a fi prezent, in lipsa
parintelui, cu anexarea la cererea depusda de solicitant al
acordului scris autentificat notarial al unuia dintre paringi pentru

- Nu se accepta, deoarece:

1. Cadrul legal in vigoare reglementeaza integral
aceste situaii. Astfel, potrivit prevederilor art. 19 si
20 din Codul civil al Republicii Moldova:
,.capacitatea de exercitiu este aptitudinea persoanei
de a dobindi prin fapta proprie si de a exercita
drepturi civile, de a-si asuma personal obligaii
civile si de a le executa”, iar capacitatea deplina de
exercifiu incepe la data cind persoana fizica devine
majord, adica la implinirea virstei de 18 ani.

2. De asemenea in art. 61 alin. (2) din Codul
familier al Republicii Moldova, este stabilit ca:
,paringii sint reprezentantii legali ai copiilor lor si
actioneazd in numele lor in relatiile cu toate
persoanele fizice §i juridice, inclusiv in autoritatile
administratiei publice si instantele judecatoresti”.
Astfel, respectand conditiile stabilite de alin. 2, art.
4 din Legea privind actele legislative nr. 780 din
27.12.2001 (Actul legislativ trebuie sa corespunda |
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dispozitiilor constitutionale si sa fie in concordan{d |
cu cadrul juridic existent, cu sistemul de codificare
§i unificare a legislafiei) in prolect s-a propus o
procedurd, care se bazeazi pe respectarea cadrului
legal in vigoare si prevede depunerea cererii pentru
eliberarea actelor de identitate de  catre
reprezentantul legal al persoanelor lipsite de
capacitate de exercifiu sau cu capacitatea de
exercifiu limitata.

Prezenta reprezentantului legal la eliberarea actelor
de identitate minorilor este obligatorie si pentru
identificarea acestora prin declaratie scrisa.

In cazul minorului rimas fira ocrotire parinteascd,
inciusiv in cazul absentei indelungate a périntilor,
apararea drepturilor si intereselor legitime ale
acestuia, conform prevederilor art. 112 din Codul
familiei, se pune pe seama autoritafii tutelare.

De asemenea art. 32, alin. (2) din Codul Civil
stabileste ¢a pind la numirea tutoreluir sau

curatorului, atribugiile lor sint exercitate de
7 autoritatea tutelara.
Art.V, | Directia Juridicaa | 1. La Art.V, pentru o exprimare in acord cu exigentele de | - Se accepta.
si VI Secretariatului tehnica legislativa, sintagma ,.alineatul (5)” din partea finala a
Parlamentuliui frazei trebuie sa succeada sintagma ,.articolul 44”.
2. Tot din aceste considerente, art. VI din proiect urmeaza a fi
revizuit redacfional.
Deputat De completat proiectul cu prevederea urmatoare: - Nu se accepta, din motiv ca nu este identificata
lon CEBAN »pe timpul campaniei electorale buletinul de identitate | sursa financiard, care urmeaza $a acopere
provizoriu se va elibera gratuit”. cheltuielile respective.
Deputat i at rmatoare: - Nu se acceptd, deoarece refuzul eliberarii actului

Sergiu STAT!

De completat proiectul cu prevederea u
»cu 2 luni inainte de alegeri de orice nivel, buletinul de
identitate provizoriu nu se va elibera”.

de identitate va leza dreptul constitufional al
cetateanului la vot.




Amendamentele parvenite la proiectul de lege
privind modificarea si completarea unor acte legislative

(nr. 2245 din 17.10.2011), comasat

completarea unor acte

—

Art.l Guvernul Propunerea de introducere a actului de identitate provizoriu in | - Se accepta.
categoria actelor de identitate se considera oportund. Avind in | Propunerea datd se regaseste in proiectul de Lege
vedere ca in proiect se face referinid la notiunea ,act de | pentru modificarea si
identitate provizoriu”, in care potrivit legislatiei nationale, se | legislative (nr.901 din 03.05.2012).
incadreaza mai multe tipuri de acte de identitate, precum si in
scopul racorddrii acesteia la notiunile din Legea 273 privind
actele de identitate din sistemul national de pasapoarte, se
propune substituirea cuvintelor ,act de identitate provizoriu”
prin ,.buletin de identitate provizoriu™.
Prin urmare, reiesind din faptul ca notiunea ,buletin de
identitate”, folosita in art.1 si 3 din Legea 273/1994, va include
st notiunea ,buletin de identitate provizoriu” se propune
o excluderea pet.] si a alineatului unu din pet.2 a proiectului.
Art.l Directia Juridicd a | Proiectul propune introducerea in Legea nr.273/1994 privind | - Se accepta.
Secretariatului actele de identitate din sistemul national de pasapoarte a unei | Propunerea se regaseste in proiectul de Lege pentru
Parlamentului noi notiuni ,act de identitate provizoriu”. Consideram necesar | modificarea $i completarca unor acte legislative
ca in textul legii sa fie indicate cazurile pentru care va fi | (nr.901 din 03.05.2012).
eliberat astfel de act, similar cazului cu pagaportul cetdteanului
Republicii Moldova, buletinului de identitate , permisului de
sedere. -
Art.l Directia Juridicd a | La art.] pct.2, excluderea cuvintului ,,nationalitatea” de la lit.i) | - Nu se accepta, deoarece modificarea respectiva
pct.2 | Secretariatului alin.(5) art.3 din Legea nr.273/1994 lasa fara sens norma din | are drept scop excluderea interpretarii ambigue a
Parlamentului legea propusa pentru modificare. termenului ,,nationalitatea” si corelarea acestuia cu
prevederile Legii nr. 100-XV din 26 aprilie 2001
privind actele de stare civila care opereaza cu acest
termen in sens de apartenentd etnicd, pe cind in
1 actele de identitate se indica cetdfenia.
Art.], Direclia Juridicd a | La Art] pet.2 cuvintele .Buletine de identitate” urmeaza de | - Se acceptd formal, deoarece in urma comasarti
pct.2 Secretariatului corectat in ,,Buletinele de identitate”. proiectelor, norma inclusi la aliniatul 1 din punctul
- Parlamentului - - 2 va fi exclusa. - -
Art.l Deputat Care este logica excluderii din liti) a art.3 din Legea 273 a | - Modificarea respectiva are drept scop excluderca
_pct.2 | Igor VREMEA cuvintului ,,najionalitatea”. interpretdrii ambigue a termenului .,najionalitatea”




art.3 si corelarea cu Legea nr. 100-XV din 26 apriliew
2001 privind actele de stare civila care opereaza cu
acest termen in sens de apartenen{d etnica, pe cind
b in actele de identitate se indica cetatenia.
15. Art. |, Directia Juridicd a | Reprezentarea este reglementata in legislajia nafionala in | - Se accepta parjial, deoarece scrisoarea
pct.3 | Secretariatului art.242, 246 din Codul Civil, iar procura este unul din | recomandata este un mijloc de transmitere
Parlamentului principalele documente prevazute de legislajie pentru atestarea | titularului a documentelor prin intermediul refelelor
imputernicirilor — art.252 din Codul Civil. Scrisoarea | postale si nu se refera la institutul de reprezentare a
recomandatd nu este prevazutd de legislajia nationald ca | persoanel.
document care ar imputernici reprezentantul si reprezinte | Totodatd, in proiectul de Lege pentru modificarea i
interesele unei persoane, prin urmare propunerea din Artl, | completarea unor acte legislative (nr.901 din
pct.3, pentru modificarea art.4 alin.(4) din Legea nr.273/1994, | 03.05.2012) este propusda o altd formulare a
L B considerdm cd nu este adecvata. aliniatului respectiv. L }
16. Art.|, Guvernul Alineatul doi din pct.2 urmeaza a fi exclus, deoarece |- Se accepta partial, dat {iind ¢a in proicctul de Lege
pct.2 competenja Guvernului de a stabili modul de perfectare si [ pentru modificarea si completarea unor acte
art.3 eliberare a actelor de identitate este prevazutd in art.4 alin.(1) { legislative (nr.901 din 03.05.2012) este propusa o
din Legea 273/1994. altd formulare a aliniatului respectiv st care
Totodata, pentru reflectarea naturii juridice a buletinului de | determind exhaustiv  confinutul, termenul  de
identitate provizoriu, se propune introducerea alin.(1') cu | valabilitate si categoriile de persoane beneficiare de
urmatorul cuprins: acest document.
(1 l) Buletinul de identitate provizoriu se elibereaza cetédjenilor
Republicii Moldova pe o perioada determinata de timp pentru
utilizare pe teritoriul republicii. Forma §i continutul buletinului
N de identitate provizoriu se stabilesc de Guvern.”
17. Art.|, Guvernul Alin.(5): - Se accepta.
pct.2 1. Lith' urmeaza a fi exclusa, deoarece datele de identificare a | Proiectul de Lege pentru modificarea $i completarea
art.3 persoanei fizice se introduc in actele de identitate in | unor acte legislative (nr.901 din 03.05.2012) nu
conformitate cu certificatele de stare civila (certificatul de | confine asemenea propuneri.
nastere, certificatul de casatorie etc.), in care nu se¢ conjine
prenumele tatdlui, dar sunt indicate datele pariniilor.
Speciticarea prenumelui unuia dintre ei ar f1 discriminatorie 1n
raport cu celalalt parinte, mai ales c¢a prenumele tatalui nu
constituie un indice de bazi la identificarea persoanei, cum ar fi
numarul de identificare de stat (IDNP). Nici recomandarile
ICAO nu prevad inscrierea in actele de identitate a unor
L asemenea date; ]




2. La lit.i) sintagma ,,Aceste date nu se indica” se substituie cu
sintagma ,,Aceasta informatie nu se inscrie”, iar dupé cuvintul
Lumanitara”, se completeazd cu sintagma ,buletinul de
identitate pentru apatrizi si permisul de sedere provizorie pentru
apatrizi ”;

3. Lit.r) va avea urmaétorul cuprins:

,r) domiciliul gi data stabilirii acestuia (cu exceptia permiselor
de sedere provizorie $i a buletinului de identitate pentru
beneficiarii de protec{ie umanitard)”.

18.

Art.|,
pct.3
art.4

Guvernul

La art4 se propune expunerea alin.(1°) in urmatoarea
formulare:

(1%) Cererea pentru cliberarea actelor de identitate se depune la
organele competente, in modul stabilit, de catre solicitant, iar in
cazul persoanelor lipsite de capacitate de exercifiu sau cu
capacitate de exercifiu limitatd, in calitate de solicitant
actioneaza reprezentantul acestuia imputernicit prin lege, cu
condifia prezentei obligatorii a persoanei insotite. In cazul
persoanelor imobilizate, aflate la tratament prin constringere, in
arest preventiv sau in detentie, cererea poate fi depusd prin
reprezentantul acestora.”

- Se accepta.

Propunerea data se regaseste in proiectul de Lege
pentru modificarea §i completarea unor acte
legislative (nr.901 din 03.05.2012).

19.

Art.ll

Guvernul

Punctul 1 se propune a fi exclus.

- Se accepta.

20.

Art.

Guvernul

Alin.(1) va avea urmatorul cuprins:
(1) Prezenta lege intrd in vigoare dupda 3 luni de la data
publicarii.”

- Propunerea data se regaseste in proiectul de Lege
pentru  modificarea s1  completarea unor acte
legislative (nr.901 din 03.05.2012) la care termenul
de intrare in vigoare este 6 luni de la data publicarii.

Art. 1l

Guvernul

Articolul se completeaza cu alin.(2) cu urmatorul cuprins:

,(2) Buletinele de identitate si permisele de sedere eliberate
pini la intrarea in vigoare a prezentei legi vor f1 valabile pina la
expirarea termenului de valabilitate al acestora”.

- Se accepta.

Alexandru STOIANOGLO,
Pre§ed'i7t'e al Comisiei
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