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AVIZ

la proiectul de lege privind regimul armelor si munitiilor cu destinatie civila
(nr.1582 din 11.07.2011)

Directia juridicd a examinat proiectul de lege nominalizat, conform
prevederilor art.54 din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797-
XIII din 02.04.1996, si ale Legii privind actele legislative nr.780-XV din
27.12.2001 si expune urmatoarele.

I. Observatii generale

1. Proiectul de lege a fost inaintat cu titlu de initiativa legislativa de catre
Guvern, fiind aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.500 din 08.07.2011, fapt ce
corespunde prevederilor art.73 din Constitutie si art.47 din Regulamentul
Parlamentului.

2. Potrivit notel informative, proiectul de lege are drept scop reglementarea
relagiilor sociale si raporturilor juridice din domeniul armelor cu destinatie civila
prin eficientizarea activitatii de supraveghere asupra circulatiei armelor si
munitiilor cu destinatie civild detinute In posesia persoanelor fizice si juridice.
Autorul a argumentat insuficient necesitatea elaboradrii proiectului in cauza, s-a
referit mai pugin la finalitatile urmarite prin implementarea noilor reglementari,
principalele prevederi ale proiectului fiind enumerate superficial, iar elementele
noi nefiind evidentiate. Conform art. 19 alin. (1) din Legea nr. 110 din
18.05.1994, cu privire la arme, productia de arme si munitii (cu exceptia
cartuselor pentru armele de vinatoare) este monopol de stat si se efectueaza in
modul stabilit de Guvern. lar art. 21 alin. (1) din Legea nr. 110 din 18.05.1994, cu
privire la arme, stabileste cd comertul, inclusiv pe baza de comision, cu arme de

foc individuale, cu mijloace speciale, cu arme de serviciu, de instructie, sportive,



precum $i cu munitiile la ele, se efectueaza prin magazinele de stat specializate,
pe bazd de licentd eliberatd de Camera de Licentiere. Totodatd, autorul in nota
informativa nu face referinta la Hotarirea Guvernului Nr. 582 din 17.08.1995 cu
privire la reglementarea monopolurilor, care prevede ca regulamentul cu privire la
reglementarea monopolurilor determina si statueaza cadrul normativ general si
principiile reglementdrii de catre stat a monopolurilor statului si monopolurilor
naturale din economia nationala. Dat fiind ca functia sa vitala de a apara cetatenii
si societatea de producerea si comercializarea necontrolati a armelor,
substantelor explozibile, stupefiantelor, alcoolului, altor marfuri si servicii, precum
si de falsificarea bancnotelor si hirtiilor de valoare statul o poate asigura mai deplin
numai prin stabilirea monopolului sdu asupra fabricarii si circulatiei lor.

Totodatd efectudnd o analiza a dreptului comparat, stabilim ca legislatia
romaneasca stipuleaza in art. 2 din Legea nr. 31 din 6 mai 1996, privind regimul
monopolului de stat, astfel, constituie monopol de stat fabricarea si comercializarea
armamentulul, munitiilor si explozibililor. Astfel liberalizarea domeniului de
producere si comercializare a armelor necesiti o argumentare motivata si
intemeiata.

3. Consideram ca@ proiectul nu este fundamentat pe deplin conform
cerintelor art. 20 din Legea nr. 780-XV din 27.12.2001. Astfel, autorul nu face o
analizd ampla a conditiilor sociale ce au impus elaborarea prevederilor in cauza.

Proiectul nu a fost supus analizei impactului de reglementare, desi aceasta
masurd este necesara in calitatea sa de cerintd obligatorie stabilitd de prevederile
Legii nr.235 din 20 iulie 2006 cu privire la principiile de baza de reglementare a
activitatii de intreprinzator.

II. Obiectii de continut:

Facind o analiza a prevederilor proiectului de lege si raportindu-1 la cadrul
legislativ in vigoare, mentiondm urmatoarele.

1. Proiectul propune la art. 4 alin. (7) ca rudele sau persoanele defunctului
in termen de 15 zile de la data decesului sau, dupa caz, a raminerit definitive a
hotaririi judecatoresti de declarare a disparitiei, s depuna armele si munitiile
defunctului la cel mai apropiat organ de politie. Astfel din dispozitiile acestui
articol corelat cu prevederile art. 6 alin. (9) din proiect, care prevede modalitétile
de dobandire a armelor, nu este clara procedura de transmitere a armelor sau
munitiilor organului de politie in cazul mostenirii (succesiunii). Autorul nu
reglementeaza modul si forma de transmitere si nici perioada de pastrare a armei
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sau munitiilor. Conform art. 1517 Cod Civil din Codul Civil nr. 1107-XV din
06.06.2002, termenul de acceptare a succesiunii este de 6 luni de la data
deschiderii ei. Iar art.1519 alin. (1) Cod Civil stabileste ca termenul prevazut la
art.1517 poate f1 prelungit de catre instanta de judecata cu cel mult 6 luni.

2. La art.6 alin.(9) din proiect, autorul utilizeaza notiunea de “procurare”
care potrivit dictionarului explicativ are sensul de ,,a obtine prin cumparare”.
Conform art. 320 alin.(2) Cod Civil, dreptul de proprietate se poate dobindi, in
conditiile legii, prin ocupatiune, act juridic, succesiune, accesiune, uzucapiune,
precum $i prin hotdrire judecatoreascd atunci cind aceasta este translativd de
proprietate. Astfel articolul citat prezintd principalele moduri de dobandire a
dreptului de proprietate, din acest considerent suntem de parerea cd oportun este
utilizarea doar a termenului de "dobandire”.

1 e

una din ele constituind mostenirea. Conform art. 1432 alin. (1) Cod Civil,
mostenirea este transmiterea patrimoniului unei persoane fizice decedate (cel ce a
lasat mostenirea) catre succesorii sai. Art. 1433 alin.(l) prevede cd pot fi
mostenitori, in cazul succesiunii, persoanele care se aflau in viatd la momentul
decesului celui ce a lasat mostenirea, precum si cele, care au fost concepute in
timpul vietii celui ce a lasat mostenirea si s-au nascut vii dupa decesul acestuia,
indiferent de faptul daca sint sau nu copiii lui, precum si persoanele juridice care
au capacitate juridica civila la momentul decesului celui ce a lasat mostenirea. In
aceste conditii nu este clard procedurd de posesie, folosinta si dispozitie a armelor
st munitiilor obtinute prin mostenire.

3. Laart. 11 alin. (3), consideram necesar ca documentele ce urmeaza a ti
prezentate la locurile stabilite de organele de politie, in cadrul procedurii vizarii
armel, sa fie stabilite chiar in lege, deoarece Legea nr. 110-XIII din 18 mai 1994 cu
privire la arme se abroga la momentul intrarii in vigoare a noii legi, iar dispozitiile
tranzitorii acorda 6 luni la dispozitia Guvernului pentru a adopta actele necesare
pentru implementarea noii legi. Chiar si in cazul in care acest termen va fi
respectat, existd riscul ca posesorii de arme, care urmeaza sa vizeze armele
conform noii legi, s omitd termenul de 6 luni previdzut la lit. a) alin. (2) art. 18,
caz in care in privinta acestora sa fie aplicatd masura limitarii dreptului de
proprietate asupra armelor.

4. Potrivit art. 18 alin. (1) lit. d) din proiect, dreptul de posesie asupra
armelor inceteaza, dacad titularul a decedat sau a fost declarat disparut prin
hotarire judecatoreasca irevocabila”, aceasta prevederi fiind contrara art.6 alin.(10)
din proiect, ingradind dreptul de a instrdina bunul prin succesiune (mostenire).
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S. Inart. 21 alin. (1) din proiect, autorul limiteaza modalitatile de dobandire
a armelor in strdinatate la succesiune, donatie sau decoratie si exclude modalitatea
de procurare, fapt ce contravine art. 10 alin. (1) din Conventia europeana din
28.06.1978, cu privire la controlul achizitionarii si detinerii armelor de foc de citre
particulari, ratificatd prin Legea nr.1578-XV din 20.12.2002, care prevede ca
fiecare parte contractantd va lua masuri corespunzatoare pentru a garanta ci nici o
arma de foc care se gaseste pe teritoriul sau nu va fi vandut3, transferatd sau
cedatd, cu orice titlu, unei alte persoane care nu este rezidenta si care nu a obtinut
in prealabil autorizarea din partea autoritatilor competente ale sus-numitei parti
contractante. Astfel un cetatean strain poate procura arme letale si neletale supuse
autorizaril sau munitii in baza autorizarii eliberat din tara in care isi are domiciliul.
Totodatd art. 28 alin. (1) din proiect, garanteaza cetatenilor straini dreptul de a
procura din Republica Moldova arme letale si neletale supuse autorizirii sau
muni{ii, in baza permisului de procurare eliberat din tara in care isi are domiciliu,
in vederea scoaterii acestora din Republica Moldova.

II1. Obiectii de ordin tehnico-legislativ:

Art. 2 din proiect, stabileste notiunile principale. Conform tehnicii
legislative, notiunile se definesc intr-un singur articol, iIn ordine alfabetica,
delimitarea notiunilor pe categorii fiind inoportuna, autorul derogind de Ia
principiile consecutivitatii si coerentii.

Excesul de trimiteri prevazute in proiectul de lege propus spre avizare,
transforma procesul de fintelegere a normelor in unul anevoios, iar la
implementarea in practica a prevederilor proiectului va crea dificultati pentru
responsabilii de implementare. (vezi: art.11 alin.(2) si (4), art.14 alin.(2) si (3),
art.18 alin.(6), art.19 alin.(3), art.20 alin.(4) si (5), art.23 alin.(1), art.24, art.26
alin.(1), art.26 alin.(2), art.27 alin.(1) si (4), art.29 alin.(1), art.29 alin.(2), art.30
alin.(3) lit.c), art.32 alin.(5), art.35, art.38, art. 39, art.41, art. 42, art. 44, art.47, art.
48, art.60 alin.(5) si (6), art.64 alin.(4), art.65 alin.(5)).

Consideram termenul de 60 de zile prevazut la art. 7 alin. (3) din proiect
este disproportional cu termenul de 15 zile a art. 4 alin. (7) din proiect si cu
termenul de contestare in contenciosul administrativ. Suntem de parerea ca acesti
termini urmeaza a fi ajustati.

Potrivit prevederilor art.19 lit.e) al Legii nr.780-XV din 27 decembrie 2001
privind actele legislative, la elaborarea proiectului se utilizeaza unul si acelasi
termen dacd este corect, iar folosirea lui repetatd exclude confuzia. Autorul in art.
20 din proiect, concomitent utilizeaz3 atit termenul de ,,permis de transportare” cit
si cel de ,,document de calatorie”, care de facto reprezintd acelasi act. Utilizarea
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termentlor diferifi pentru acelasi fenomen creeaza iluzia existentei a doua
documente diferite, ceea ce poate crea imprecizii la aplicarea normelor proiectului
in practica.

Prevederile art. 21 alin.(1) si (2) sunt similare, fapt ce contravine art.4 alin.
(3) lit. a) din Legea nr. 780-XV din 27.12.2001.

in vederea respectarii procedeelor de tehnica legislativa este necesar de a
redacta proiectul de lege in baza prevederilor art. 19 din Legea nr. 780-XV din
27.12.2001. Tinand cont de cele expuse in aviz, considerdm cad oportunitatea
adoptdrii proiectului de lege tine de competenta exclusiva a Parlamentului.
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