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Parlamentul Republicii Moldova

Prin prezenta, Vi remitem atasat raportul de expertiza anticoruptie la proiectul de

lege pentru modificarea Legii privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar

nr.270/2018.

Anexa: Raportul de expertizd anticoruptie — 3 (trei) file.
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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO21/7388 din 07.09.2021

la proiectul de lege pentru modificarea Legii privind sistemul unitar de
salarizare in sectorul bugetar nr.270/2018 (se completeaza cu art.5/1 -
Asigurarea transparentei salarizarii unor categorii de persoane publice)

Prezentul raport de expertiz2 anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova Tn baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si narmative, aprobatd prin Hotdrirea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinen{a autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul RM, iar autori nemijlociti sunt un grup de
deputati In Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3)
din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organicé, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire [a actele normative.

Dat fiind faptul cd proiectul Tnaintat contine norme similare care se regdsesc n alt proiect,
promovat, la fel, ca initiativd legislativd & unui grup de deputati (initiativa legislativd nr.118/11.
03.2020) asupra caruia Cenirul National Anticoruptie s-a expus prin ntocmirea raportului de
expertiza anticoruptie nr.ELO20/6408 din 18.03.2020, se subliniazd ci analiza expusd n raportul de
expertizd sus-mentionat urmeazé a fi asimilatd prezentului proiect.

Astfel, prezentul raport face trimitere la analiza efectuatd in raportul de expertizd anticorupiie nr.
ELO20/6408 din 18.03.2020, reiesind din similitudinea normelor din proiecte.

I.2. Respectarea rigorilor de transparentd in procesul
decizional la promovarea proiectului
Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional “etapele asigurdrii

transparentei procesului de eloborare g deciziilor sunt:
a} informarea publicului referitor fa initierea elabordrii deciziei;



b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si @ materialelor aferente acestuia;
¢} consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate In procesul de elaborore o proiectelor de decizii; -

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate."

Proiectul propus si nota informativd aferentd acestuia au fost plasate pe pagina web oficiald a
Parlamentului Republicii Moldova la compartimentul Procesul legislativ/Proiecte de acte [egislative,
fiind asigurat accesul partilor interesate pentru a putea prezenta si expedia recomandari referitoare
la proiectul prenotat.

1.3. Seopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notel informative: ,Scopul prezentului proiect de lege este asigurarea unei transparente in
domeniul finantelor publice, lucru care va contribui lg cresterea fncrederii cetditenilor in institutiile
statului.”

Analizdnd normele elaborate, se constatd cd prin proiect se propun amendamente la Legea nr.
270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar, Tn vederea stabilirii Tn atributiile
Ministerului Finantelor, de a publica pe pagina web oficiald a acesteia, date privind cuantumul
salariilor de bazi pentru anul curent, date privind suma totald a remuneratiilor (salarii, indemnizatii,
compensatii, etc), Tncasate in anul anterior ale persoanelor cu functii de demnitate publicd, a
personalului din cabinetul persoanelor cu functii de demnitate publicd, a functionarilor publici de
conducere de nivel superior si a conducatorilor si adjunctilor conducatorilor institutiilor publice din
subordinea Guvernului.

Prin urmare, se constat3 cd scopul declarat de cétre autor in nota informativa corespunde scopului
real al proiectului.

L.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Tn nota informativd se relateazd despre impactul pozitiv al proiectului, fiind mentionate urmatoarele:
LOdatd adoptat, proiectul de lege va constitui un pas in cresterea increderii societdtii in institutiile
statului. Profectul de lege va asigura o transparentd mai mare a cheltuielilor pentru remunerarea
demnitarilor si functionarilor de rang inalt, va responsabiliza institutiile publice si le va aduce mai
aproape de cetdteni. Cetdtenii vor fi mai bine informati despre veniturile demnitarilor. Este dreptul
cetdtenilor si, totodatd, o bund practicd internationald care meritd s@ fie preluatd".

Desi se urméreste majorarea gradului de transparentizare a remunerarii unor categorii de salariati din
sectorul public, atragem atentia la riscul implicarii Ministerului Finantelor Tn activitati cu caracter
tehnic - de prezentare a unor informatii care deja sunt publice. Din aceasta perspectivd, se remarca
faptul cd modalitatea de calcul a salariului de baza al persoanelor vizate Tn proiect este reglementat3
in Legea nr. 270/2018, iar datele necesare pentru calcularea salariului de bazd pentru o functie
concretd, de asemenea sunt publice n Legea nr. 270/2018 si in Legea bugetului de stat pentru anul
respectiv. Totodats, informatia despre suma totald a remunerérii persoanelor vizate In proiect este
publicd prin intermediul Declaratiilor de avere si interese personale, care pot fi vizualizate pe pagina
web oficiald a Autoritétii Nationale de Integritate.

Tn asemenea imprejurdri, respectarea interesului public presupune stabilirea cu precizie a echilibrului
dintre dorinta de a maximiza publicitatea informatiilor publice prin dublarea acestora si atribuirea



Ministerului Finantelor a unor sarcini care se refera la realizarea misiunii sale consemnaté la pct. 5 din
Regulamentul cu privire [a organizarea si functionarea Ministerului Finantelor, aprobat prin Hotérrea
Guvernului nr. 696/2017.

Tn vederea prevenirii implicdrii Ministerului Finantelor n activitéti tehnice de dublare a informatiilor
publice si de sistematizare a acestora, se recomandz analiza prevederilor proiectului si reexaminarea
situatiei care a generat elaborarea acestuia pentru a asigura, pe de o parte, eficienta entitatii publice
respective, si, pe de altd parte, pentru a asigura un nivel suficient, rezonabil de transparentd a
informatiilor publice.

.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1, Suficienta argumentarii din nota informativa.

Tn confarmitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt Tnsotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele qutorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actufui
normativ,

b) conditiile ce au impus elaborarea profectului actului normativ-si finalitétile urmdrite;

¢} descrierea grodului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legisiatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare".

Nota informativd descrie conditiile care au impus elaborarea proiectului si finalitdtile urmarite,
redand Tn acest sens principalele prevederi, elementele noi, precum si modul de thcorporare a
proiectului Tn cadrul normativ in vigoare.

Cu toate acestea, dat fiind faptul ¢ se propun reglementdri noi privind transparenta salariilor
persoanelor cu functii de demnitate publicd, a personalului din cahinetul persoanelor cu functii de
demnitate publicd, a functionarilor publici de conducere de nivel superior si a conducitorilor si
adjunctilor conducaterilor institutiilor publice din subordinea Guvernului, Tn notd nu sunt analizate
deficientele legislatiei actuale, sau a actiunilor autoritétilor responsabile de publicarea informatiilor
despre marimea salariilor persoanelor vizate. Or, Th cazul evidentierii anumitor deficienta sau lacune,
promovarea proiectului va fi mai argumentata.

1.5.2. Argumentarea economicd-financiars.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2G17 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie sa
contind , e) fundamentarea economico-financiard”.

Potrivit datelor din nota informativd, ,Proiectul dat nu presupune cheituieli suplimentare si nu se
anticipeazd dificultdti in implementarea acestuia. In acelasi timp, acesta va contribui substantial lo
utilizarea mai eficientd a resurselor bugetare, prevenind situatiile in care banii publici sunt utifizati
netransparent, ineficient sau pdgubos.”

H. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

[1.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboreaz [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]
a} se expune Intr-un limbaj simplu, clar si coneis [...]



¢) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspdndire, [...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...J".

Textul proiectulul este expus intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea nr.100/2017.

[l.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementdrile altor acte normative n vigoare.

[.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect

Proiectul vizeazd activitatea Ministerului Finantelor prin obligarea publicrii anuale, pe pagina web, a
informatiilor despre salariul de bazd si suma totald a remunerdrii persoanelor cu functii de demnitate
publicd, personalul din cabinetul persoanelor cu functii de demnitate publicad, functionarii publici de
conducere de nivel superior si a conducdtorilor si adjunctilor conducatorilor institutiilor publice din
subordinea Guvernului,

I1.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeand a
Drepturilor Omului.

I1l. Concluzia expertizei

Prin proiect se propune completarea Legii nr. 270/2018 privind sistemul unitar de salarizare n
sectorul bugetar cu prevederi care adaugd Tn sarcina Ministerului Finantelor obligatia de a publica
anual pe pagina sa web informatii despre cuantumul salariilor de bazé si suma totald a remunerarii
persoanelor cu functii de demnitate publicd, a personalului din cabinetul persoanelor cu functii de
demnitate publicd, a functionarilor publici de conducere de nivel superior si a conducatorilor si
adjunctilor conducatorilor institutitlor publice din subordinea Guvernului.

Nota informativd contine o analiz8 sumara a conditiilor care au impus elaborarea proiectului, fapt ce
impune necesitatea complinirii acesteia. .

Desi proiectul nu contine factori de risc care s2 genereze riscuri de coruptie, In vederea prevenirii
implicdrii Ministerului Finantelor n activitati tehnice de dublare a informatiilor publice si de
sistematizare a acestora, se recomanda analiza prevederilor praiectului si reexaminarea situatiei care
a generat elaborarea acestuia pentru a asigura, pe de o parte, eficienta entitétii publice respective, si,
pe de altd parte, pentru a asigura un nivel suficient, rezonabil de transparentd a informatiilor publice.

Totodatd, se retine ¢ prezentul raport face trimitere la analiza efectuata in raportul de expertiz3



anticoruptie nr.ELO20/6408 din 18.03.2020, reiesind din similitudinea normelor din proiecte.

07.09.2021 Expert al Directiei legistatie si expertizd anticoruptie:







