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RAPORT DE EXPERTIZA ANT!CORUP]‘IE

Nr. ELO22/8280 din 26.10.2022

la proiectul de lege privind gazele fluorurate cu efect de ser3

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire ta Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotdrarea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

l.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Guvernul RM, iar autor nemijlocit este Ministerul Mediului,
ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din Regulamentul
Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organic3, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

1.2, Respectarea rigorilor de transparentd in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elaborérii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor péirti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pérti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e} informarea publicului referitor la deciziile adoptate. "

Tn contextul normei de la art.9 al Legii nr.239 din 13 noiembrie 2008 privind transparenta n procesul
decizional, potrivit cdreia: ,Dupd initierea procesului de efaborare a deciziei, autoritateg publicd va
plasa, in termen de cel mult 15 zle lucrdtoare, anuntul respectiv pe pagina web oficiald [...]",
mentiondm c& autorul proiectului n-a asigurat informarea publicului referitor |a initierea elabordrii



prezentului proiect de hotarére.

Totodatd, proiectul supus expertizei anticoruptie a fost plasat pentru consultare publica pe pagina
web oficiald a ministerului, care face trimitere ia portalul guvernamental www.particip.gov.md, la 24
aprilie 2022. Prin urmare, in procesul de promovare a proiectului, au fost respectate rigorile de
asigurare a transparentei decizionale prevdzute la art.11 alin.(2%) si art.12 alin.(2) al Legii nr.239/2008
privind transparenta n procesul decizional.

1.3. Scopul anuntat si scopul real al projectului

n nota informativa autorul a mentionat cd proiectul are drept scop atenuarea schimbarilor climatice
si protejarea mediului Inconjurdtor prin reducerea emisiilor de gaze fluorurate cu efect de serd si
luarea masurilor de prevenire a emisiilor de gaze F pe toata durata ciclului de viatd al acestora.

Analizdnd normele elaborate s-a constatat ¢d prin proiect se propune crearea cadrului juridic privind
punerea in aplicare a masurilor de atenuare a schimbarilor climatice si de protectie a mediului
inconjurator prin reducerea emisiilor de gaze fluorurate cu efect de sera.

.4, Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Prevederile proiectului promoveazd interesele statului in ceea ce priveste onorarea angajamentelor
asumate prin semnarea Conventiei-cadru a ONU cu privire la schimbarea climei si Acordului de la
Paris — stabilizarea concentratiilor de gaze cu efect de serd in atmosferd la un nivel care sd impiedice
orice perturbare antropogena periculoasd a sistemului climatic.

De asemenea, proiectul promoveazd interesele populatiei, cu referire la trecerea la tehnologiiie noi
{verzi), care sunt si mai eficiente din punctul de vedere al consumului de energie, astfei fiind utilizate
pe scard largd alternativele prietenoase mediului. Prin urmare, promovarea intereselor mentionate
supra nu este in detrimentul interesului public.

1.5, Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentaril din nota informativa,

in conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele aqutorului si, dupd caz, o participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

¢c) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizareq legislatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale projectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare™.

In nota informativd sunt specificate: denumirea autorului, conditiile care au impus elaborarea
proiectului si finalitdtile urmérite prin implementarea noilor reglementari, descrierea gradului de
compatibilitate cu legistatia Uniunii Europene, principalele prevederi ale proiectului si evidentierea
elementelor noi, fundamentarea economico-financiard, modul de incorporare a actului Tn cadrul
normativ in vigoare, avizarea si consultarea publicd a proiectului.

Astfel, consideram c& nota informativa contine o justificare suficienta a necesitatii promovarii



proiectului de act normativ.

1.5.2. Argumentarea economicd-financiard.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire {a actele normative, nota informativa trebuie s3

o

contind ,.e} fundamentarea economico-financiard".

Implementarea n practicd a normelor proiectului nu necesitd alocarea mijloacelor financiare
suplimentare din bugetul de stat, fapt confirmat si de cdtre autor in nota informativa.

1.5.3. Efectuarea analizei impactului de reglementare.

Potrivit art.30, pct.2 din anexa nr.1 la Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, ,/n cazul
proiectelor actelor normative ce reglementeazd activitatea de Intreprinzdtor, suplimentar se descriu
concluziile si propunerile inaintate in cadrul studiilor de cercetare, precum sau rezultatele analizei ex
ante sau ale analizei impactului de reglementare.

Se prezintd argumentarea, in baza evaludrii beneficiilor, a necesitdtii adoptdrii actului normativ si,
dupd caz, onaliza de impact al acestuia asupra activitdtii de intreprinzdtor, inclusiv prin prisma
respectlrii drepturilor si intereselor intreprinzdtorifor si ale statului®.

Conform art.i3 al Legii nr.235/2006 cu privire la principiile de bazé de reglementare a activititii de
intreprinzator, ,(1)Analiza impactuiui de reglementare reprezintd argumentarea, in baza evaludrii
costurilor si beneficiilor, necesitdtii adoptdrii actului normativ si anaiiza de impact al acestuia asupro
activitdtii de intreprinzdtor, inclusiv asigurarea respectdrii drepturilor si intereselor intreprinzdtorilor si
ale stotului, precum si corespunderea actului scopurilor politicii de reglementare si principiilor
prezentei legi. (2} Actul de analizd a impactului de reglementare este parte integrantd a notei
informative a proiectului de act normativ.” Metodologia de analizd a impactului in procesul de
fundamentare a profectelor de acte normative a fost aprobata prin Hotérarea Guvernului nr.23 din 18
fanuarie 2015.

Proiectul a fost supus analizei impactului de reglementare, In confermitate cu prevederile Legii cu
privire la principiile de bazad de reglementare a activitatii de intreprinzator nr.235/2006 si a Hotrarii
Guvernului nr.23/2019.

il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

[.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectuiui actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdatearelor reguli: |...}

a} se expune Intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

¢) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utifizate in alte acte normative,
in fegislatio Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspdndire, [...]

f) se evitd folosiren [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cit este posibil, notiuni monosemantice, [...]".

n textul proiectului afost depistatd o formulare ambigud care la apiicare va admite interpretiri
abuzive. Mai detaliat la acest aspect ne vom referi la compartimentul lll din prezentul raport de
expertizd anticoruptie.



i1.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului au fost identificate mai multe conflicte atat intre prevederile acestuia, cét si cu
reglementdrile altor acte normative in vigoare. Mai detaliat la acest aspect ne vom referi la
compartimentul Il din prezentul raport de expertizd anticoruptie.

1.3 Activitatea agentilor publici §i a entitatiior
publice reglementatd in proiect

In domeniul reducerii emisiilor de gaze fluorurate cu efect de serd, prevederile proiectulu
reglementeaza atributiile si responsabilitatile:

-) Guvernului;

-) Ministerului Mediului — Tn calitate autoritate centrald abilitata cu gestiunea resurselor naturale si cu
protectia mediului Tnconjurdtor;

-} Agentiei de Mediy;

-} Inspectoratului pentru Protectia Mediului;

-} Comisiei de repartizare a contingentelor anuale pentru introducerea pe piata a
hidroclorofluorcarburilor s hidrofluorcarpurilor.

H.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeand a
Drepturilor Omului.

iil. Analiza detaliatd a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

-1-

La art.8 lit.e) din proiect

JAgentia de Mediu are urmdtoarele atributii si responsabilititi: ... e) retrage sgu revocd
autorizatiile emise in cazul incdlcdrii de cétre intreprinderi a conditiifor autorizdrii conform Legii nr.
235/2006 cu privire la principiile de bazd de reglementare a activitdtii de intreprinzdtor si Legii nr.
160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activitdtii de intreprinzdtor;”

Obiectii:

Norma dispune de un Tnalt potential coruptibil, deoarece stabileste dreptul Agentiei de Mediu de a revoca
autorizatiile emise in cazul incdlcdrii de citre intreprinderi a conditiilor autorizirii. Tns3, spre deosebire de
procedura retragerii autorizatiifor, proiectul nu confine prevederi suplimentare Tn acest sens care sa
reglementeze propriu-zis procedura revocarii.

Cu referire la modalitatea de revocare a autorizatiilor/actelor permisive, sunt lacunare inclusiv Legile nr.
235/2006 si nr.160/2011. Prin urmare, Agentiei de Mediu i se stabileste competenta de a efectua revocarea
autorizatiilor emise in, lipsa unei proceduri clare si transparente, ceea ce poate avea ca efect aplicarea
subiectivd, discretionard si abuzivd a atributiei respective.

Totodats, mentiondm cd art.21 din proiect, pe l&ngé retragere, reglementeazd si procedura de suspendare a
autorizatiei, prevederi similare fiind stabilite si in Legea nr.160/2011.




Recomandari:
Substituirea textului , revocd” cu textul ,suspendd”.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
® Atributii care admit derogari si interpretéri abuzive | ® Incurajarea sau facilitarea actelor de:
® Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative - corupere activa

- corupere pasiva

- trafic de influent3

- conflict de interese si/sau favoritism
-imbogatire ilicitd

- influentare necorespunzatoare

- nerespectare a regimului cadourilor
- evaziune fiscald

- escrocherie

e legalizarea actelor de:
- abuz de serviciu

e Concurenta normelor de drept

La art.9 lit.e) din proiect

wInspectoratul pentru Protectiac Mediului are urmdtoarele atributii si responsabilititi: ... e)
informeazd Ministerul Mediului si Agentia de Mediu in cazul constatdrii unor neconformitdti cu
impact major asupra mediului inconjurdtor sau, la solicitarea acestora, prezintd informatii referitor
la rezultatele controalelor efectuate; propune sistarea/retragerea gutorizatiilor emise in cazurile
de neconformare constatate.”

Obiectii:
Potrivit art.54 alin.(1} lit.a} din Legea nr.100/2017, lz elaborarea textului proiectului de act normativ:
~continutul proiectului se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis, pentru o se exclude orice echivoc {...J".

In acest context, mentiondm c3 din proiect nu pot fi deduse situatiile care pot fi catalogate drept
Jheconformitdti cu impact major asupra mediuiui”, precum si criteriile in baza cérora pot fi determinate
acestea. Cu alte cuvinte, Tn lipsa unor prevederi clare, reprezentantii Inspectoratului pentru Protectia
Mediului vor fi pusi in situatia de a aprecia de sine statatar, subtectiv, imprejurdrile care pot fi considerate
drept ,,neconformitdti cu impact major asupra mediului”, ceea ce va avea ca efect interpretarea si aplicarea
diferentiatd a normei legale.

Totodatd, ca si In cazul obiectiei de mai sus, proiectuf este lacunar Tn ceea ce priveste procedura de ,sistare”
a auterizatiilor eliberate de Agentia de Mediu, procedura pe care Inspectoratul pentru Protectia Mediului
urmeazd sd o0 propuna Agentiei in cazurile de neconformare constatate.

Recomandari:

1) Completarea proiectului cu prevederi care sd reglementeze situatiile care constituie neconformititi cu
impact major asupra mediului sau criteriile In baza cdrora pot fi determinate situatiile prenctate, sau
urmeazd a fi fdcutd trimiterea lo actul normativ care contine prevederi in acest sens.

2) Substituirea textului , sistarea” cu textul ,suspendarea”.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

® Formulare ambigud care admite interpretari e Tncurajarea sau facilitarea actelor de:
abuzive - corupere pasiva

e Atributii care admit derogdri si interpretiri abuzive - trafic de influentd

® Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative - conflict de interese si/sau favoritism
e Concurenta normelor de drept - imbogatire ilicitd




- influentare necorespunzdtoare
- corupere activa
- nerespectare a regimului cadourilor
- evaziune fiscald
- escrocherie
® legalizarea actelor de:
- abuz de serviciu

-3-

La art.20 alin.5) din proiect

Jin cazul in care intreprinderea a depus cererea si setul de documente in format electronic,
autoritatea emitentd poate solicita prezentarea, lo momentul eliberdrii outorizatiei, a originalelor
documentelor, copiile de pe care au fost anexate la cererea transmisd la distantd, pentru a verifica
autenticitatea copiilor respective.”

Obiectii:

Prevederea analizatd este discretionard, in ceea ce priveste verificarea, de cétre responsabilii din cadrul
Agentiei de Mediu, a originalelor documentelor, copiile de pe care au fost anexate in format electronic la
cererea transmisa la distanta.

Tn caz contrar, stabilirea unui drept al entitétii publice in loc de obligatie poate avea ca efect discrefia
agentiior publici de a utiliza formuldrile permisive ale competenteler lor dupd bunul plac, astfel incit sa evite
realizarea obligatiilor ce ar trebui si le revind. Asemenea discretii pot fi folosite Tn mod abuziv de catre
agentul public pentru a obiine recompense necuvenite pentru a fi determinat sa-si exercite sau sd omita
exercitarea obligatiilor legale.

Factoru} de risc al acestor norme creste Tn cazul in care lipsesc criteriile care sd stabileasca in ce cazuri
agentul public ,este in drept” sau ,poate” si in ce cazuri este scuzat s nu-si realizeze competentele. Astfel,
dac3 verificarea originalelor documentelor urmeaza s3 fie efectuatd doar n anumite conditii, acestea trebuie
specificate expres Tn proiect sau in actele normative ale Guvernului, cu mentionarea in proiect a aspectului
respectiv.

Recomandari:

Completarea proiectufui cu prevederi suplimentare care sd stabileascd expres obligativitatea verificdrii
originalelor copiilor de pe actele anexate in format efectronic la cerere depusd on-line sau conditiile in care
verificarea In cauzé urmeazd a fi efectuatd. Dacd aceste conditii sunt sou urmeazd o fi enumerate in aite acte
normative, in prevederea analizatd este necesard specificarea aspectului respectiv.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

® Stabilirea unui drept al entitatii publice in locde o | @ Tncurajarea sau facilitarea actelor de:

obligatie - conflict de interese si/sau favoritism
- influentare necorespunzatoare




La art.21 alin.2) lit.b)} din proiect

LJAutorizatio se retrage in temeiul art.11 din Legea nr.160/2011 privind reglementarea prin
auterizare a activitGtii de intreprinzator, precum si in toote cazurife in care se constatd cd: [...] b} s-
au furnizat indicatii false sau inseliitoare despre datele din cereren solicitantului si documentele
anexate pe baza cdrora o fost acordatd autorizatia.”

Obiectii:

Tn esentd, prevederea analizatd dubleazi norma de la art.11 alin.11 alin.(1) lit.c) din Legea nr.160/2011
privind reglementarea prin autorizare a activitdtii de Tntreprinzator, potrivit careia ,.drept temei pentru
efectuarea actiunilor previzute de lege in vederea retragerii actului permisiv fird adresare in instanta de
fudecatd servesc: [...] depistarea unor date neautentice in documentele prezentate autoritdtii emitente”.

In scopul asigurarii implementarii eficiente a prevederiior proiectului, precum si intru evitarea ducerii tn
eroare a persoanelor interesate, considerdm necesard excluderea dubldrii inoportune a reglementarilor
normative.

Recomandari:

Excludere normei din proiect.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Concurenta normelor de drept ® Generale

V. Concluzia expertizei

Proiectul legii privind gazele fluorurate cu efect de serd a fost elaborat de cdtre Ministerul Mediului,
n scopul atenudrii schimbarilor climatice si protejarea mediului inconjurdter prin reducerea emisiilor
de gaze fluorurate cu efect de serd si luarea masurilor de prevenire a emisiilor de gaze F pe toatd
durata ciclului de viatd al acestora.

Tn cadrul procesului de elaborare au fost respectate prevederiie legale cu privire la transparenta Tn
procesul decizional si proiectul corespunde normelor de tehnicd legislativa.

Proiectul corespunde interesului public general, decarece va contribui la:

a) stabilizarea concentratiilor de gaze cu efect de serd Tn atmosfera la un nivel care s& Impiedice orice
perturbare antropogend periculoasa a sistemului climatic; '

b) trecerea la tehnologiile noi {verzi), mai eficiente din punctul de vedere al consumului de energie si
prietencase mediului.

Tn normele proiectului supus expertizei anticoruptie au fost identificati urmatorii factori de coruptie:
- formulare ambigua care admite interpretari abuzive;

- concurenta normeior de drept;

- atributii care admit derogdri si interpretéri abuzive;

- stabifirea unui drept al entitatii publice in loc de o obligatie;

- lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative.

Tn scopul preintdmpindrii aparitiei manifestarilor de coruptie la aplicarea In practicd a prevederilor
proiectului, consideram oportund redactarea acestuia Tn contextul obiectiilor si recomandarilor din
prezentul raport de expertizd anticoruptie.



26.10.2022 Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:
72‘\/ Vadim Gheorghitd , Inspector principal



