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la proiectul de lege privind modificarea unor acte normative
(nr. 37 din 09.02.2022)

Directia generald juridici a examinat proiectul de lege nominalizat, prin
prisma prevederilor art.54 din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea
nr.797/1996 si a prevederilor Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative si
expune urmétoarele.

1. Aspecte de ordin general si procedural ,

1. Proiectul de lege a fost Inaintat cu titlu de initiativa legislativi de catre dl.
Bolea VI, deputat in Parlamentul Republicii Moldova, fapt ce corespunde
prevederilor art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 din Regulamentul
Parlamentului.

2. Projectul de lege are ca obiect de reglementare modificarea Legii
nr.22/2018 privind exercitarea unor activitii necalificate cu caracter ocazional
desfisurate de zilieri, a Codului Fiscal nr.1163/1997 si a Legii nr.105/2018 cu privire
la promovarea ocupirii fortei de munci i asigurarea de somaj.

3. Potrivit Notei informative aldturate proiectului de lege, scopul
modificrilor propuse consté In solutionarea mai multor probleme ce vizeaza munca
zilierilor si anume:

- facilitarea accesului producitorilor agricoli la forta de munci ziliers;

- accesul zilierilor la munci;

- crearea unor stimulente fiscale si sociale, care si faci munca in agriculturi
mai atractivi;

- crearea oportunititilor de angajare oficiald pentru zilieri.

4. Prin natura reglementirilor, proiectul de lege face parte din categoria legilor
organice, iar domeniul reglementat este de competenta exclusivi a Parlamentului, in
corespundere cu prevederile art. 66 si art. 72 din Constitutia Republicii Moldova.

5. Mentionam ci, prevederile art.21 alin. (1) lit. e) si art. 32 alin. (1) din Legea
nr. 100/2017, prevad obligativitatea transmiterii proiectului actului normativ spre
avizare autoritétilor publice responsabile de implementarea prevederilor continute in
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proiect, institutiilor interesate si reprezentantilor societdtii civile, care intocmesc si
prezintd autorului avizele la proiect. In sensul dat, reiesind din obiectul de
reglementare al proiectului, considerim oportuns avizarea acestuia de citre:

- Ministerul Muncii §i Protectiei Sociale, in calitate de autoritate abilitats cu
functia de a elabora politici publice In domeniul muncii $i protectiei sociale, conform
pct. 5-7 din Regulamentul cu privire la organizarea §i functionarea Ministerului
Muncii si Protectiei Sociale, aprobat prin Hotirarea Guvernului nr. 149/2021;

- Ministerul Finantelor, in calitate de autoritate abilitati cu functia de
management a finantelor publice, de elaborare a politicilor publice Tnh domeniul
finantelor publice, conform pet. 5-7 din Regulamentul cu privire la organizarea si
functionarea Ministerului Finantelor, aprobat prin Hotirdrea Guvernului
nt.696/2017;

- Casa Nationald de Asiguriri Sociale, in calitate de autoritate abilitatd cu
functia de administrare a bugetului asigurdrilor sociale de stat si evidenta plétitorilor
$i a contributiilor de asiguriri sociale la bugetul asiguririlor sociale de stat (pct.5-7
din Hotérédrea Guvernului nr. 23 0/2020) ;

- Compania Nationali de Asiguriri in Medicing, in calitate de autoritate
abilitatd cu functia de administrare a fondurilor asigurdrii obligatorii de asistents
medicald, precum si evidenta persoanelor fizice in sistemul astgurdrii obligatorii de
asistentd medicald si a primelor de asigurare obligatorie de asistentd medicals (pet.10
din Hotardrea Guvernului nr.1 56/2002).

6. Totodatd, art. 32 alin. (4) din Legea 100/2017 si art. 58 din Regulamentul
Parlamentului previd c#, proiectele actelor normative inaintate de deputatii in
Parlament se transmit spre avizare Guvernului,

7. Cu scop de informare, relevim ci in Parlament se afld In procedurs
legislativa proiectul de lege nr. 402 din 25.09.2020 care de asemenea propune
modificdri la Legea nr. 22/2018. Respectiv, in temeiul art. 56 alin. (5) din
Regulamentul Parlamentului, la propunerea comisiei sesizate in fond, acestea pot fi
Comasate, pentru examinare in lectura a doua, intr-un singur proiect.

II. Obiectii de continut si tehnico-legislative

1. La Art. I, ce prevede modificarea Legii nr. 22/2018 privind exercitarea
unor activitti necalificate cu caracter ocazional desfagurate de zilieri.

- Intru respectarea rigorilor de tehnicd legislativi, in dispozitia Art. I
propunem substituirea liniei oblice ,,/” utilizats la expunerea sursei de publicare, cu
abrevierea ,art”,

- Totodata la pet. 1, se vor exclude prepozitia ”La” si insemnirile cu literele
a) si b), iar dispozitia literei b) se va expune in urmétoarea redactie:

warticolul se completeazd cu alineatul (8) cu urmdtorul cuprins: ( in
continuare textul propus) ”;



- La pet. 2 se propune excluderea obligatiei zilierului de a se incadra in
sistemul public de asigurdri sociale obligatorii pe baza de contract individual, incheiat
cu Casa Nationald de Asigursri Sociale.

In acest context mentiondm ¢, potrivit pct.1.9 din Anexa nr. 1 la Legea nr.
489/1999 in coroborare cu art. 3 alin. (3) din Legea bugetului asigurdrilor sociale de
stat pe anul 2022, nr. 206/2021, persoanele fizice care exerciti activititi in calitate de
ziliert in temeiul Legii nr.22/2018 privind exercitarea unei activititi necalificate cu
caracter ocazional desfisurate de zilieri, achiti contributia de asigurari sociale de stat
obligatorii in suma fixd anuali in mdrime de 3270 de lei.

In situatia excluderii obligatiei zilierilor de a se fncadra in sistemul public de
asiguréri sociale obligatorii pe bazi de contract individual, incheiat cu Casa Nationald
de Asigurdri Sociale, conform noilor reglementiri propuse in proiect, faptul implica
operarea modificérilor de rigoare si in actele normative conexe mentionate. Drept
urmare, eventual, zilierii doritori de a se incadra in sistemul public de asiguriri sociale
obligatorii vor putea face acest lucru deja in conditiile prevederilor art. 3 alin. (4) din
Legea nr. 206/2021, cu achitarea contributiei de asiguriri sociale de stat obligatorii
in mdrime de 12838 lei. Astfel, se creeazi o situatie dezavantajoasd fn raport cu
zilierii care vor dori si se Incadreze In sistemul public de asiguriri sociale obligatorii,
in sarcina acestora fiind pusa obligatia de a achita o sumi mai mare. Or, existi riscul
de a nu se realiza scopul proiectului de a face munca in agriculturd mai atractiva.

- La pet. 3 se propune excluderea obligatiei zilierilor de a se incadra in
sistemul asigurdrii obligatorii de asistentd medicald. Relevim ci, conform art. 5
alin.(1) din Legea nr.1585/1998 cu privire la asigurarea obligatorie de asistent3
medicald, sistemul asiguririi obligatorii de asistentd medicald se organizeazi si
functioneazi avénd la bazi mai multe principii, printre care principiul obligativitdtii
$i principiul contributivitdtii, potrivit cirora asiguratul are obligatia de a participa la
sistemul asigurdirii obligatorii de asistentd medicald, iar drepturile de asiguriri
medicale se exercitd corelativ cu indeplinirea obligatiilor, si fondurile de asiguriri
medicale se constituie pe baza primelor de asigurare achitate de citre platitorii
stabiliti de legislatie. '

Reiesind din prevederile art. 22 alin. (1) din Legea nr. 1593/2002 cu privire
la marimea, modul si termenele de achitare a primelor de asigurare obligatorie de
asistentd medicald in coroborare cu pct. 3 din Anexa nr.2 la Lege, cetitenii Republicii
Moldova care nu sunt angajati si nu fac parte din nici una din categoriile enumerate
In Anexa nr. 2 §i nu sunt asigurate de Guvern, conform art.4 alin.(4) din Legea
nr.1585/1998 cu privire la asigurarea obligatorie de asistentd medicals, care fac
dovada aflarii in Republica Moldova pentru cel putin 183 de zile (pe parcursul anului
bugetar) achiti integral o prima de asigurare obligatorie de asistentii medicali in suma
fixad 1n termen de pani la data de 31 martie a anului de gestiune. Astfel, in temeiul
art.4 alin(2) din Legea fondurilor asigurarii obligatorii de asistentd medical’ pe anul
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2022, nr. 207/2021, in anul 2022 prima de asigurare obligatorie de asistenti medicala
pentru categoria vizats este stabilitd in mérime de 4056 de lei.

in context, retinem aprecierile Curtii Constitutionale din Hot#rarea nr.18 din
19 iunie 2015 gi Decizia de inadmisibilitate nr.68 din 27.06.2017, unde Curtea a
reiterat cd prin scutirea persoanelor neangajate de plata primei obligatorii de
asistenfd medicald se va institui o sarcind disproporfionatd pentru persoanele
angajate, $i ¢d obligatia de contributie la fondul asigurdrilor de sdndtate izvordste
din principiul solidaritditii (pet.73, pet.71 din Decizia CC nr.68/2017).

In aceste circumstante, atentiondm ci noile reglementiri propuse prin
proiectul de lege contravin principiilor si normelor legale in vigoare, care stabilesc
expres obligativitatea oricirui cetitean al Republicii Moldova de a participa la
sistemul public de asiguriri sociale i la sistenul asigurdrii obligatorii de asistents
medicali.

2. La Art. II din proiect:

Intru corespunderea normelor de tehnici legislativi si prevederilor
Metodologiei de tehnicd legislativi aplicatd la redactarea proiectelor de acte
normative, aprobati prin Hot#rarea Biroului Permanent al Parlamentulu; RMnr.3 din
02.02.2022, propunem urmitoarea redactie:

»Art. IL.- La articolul 15 din Codul fiscal nr,1163/1997 (republicat in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, editie speciald din 8 februarie 2007), cu
modificarile ulterioare, la litera ¢), dupa textul ,.(de fermier)” se introduce textul »S1
zilierii care exercitd activititi necalificate cu caracter ocazional”.

3. La Art. III din proiect se propune completarea alin. (1%) din art. 21 din
Legea nr.105/2018 cu privire la promovarea ocuparii forfei de munci si asigurarea de
somaj, in sensul instituirii dreptului zilierilor care au statut de somer, de a nu fi scosi
din evidentd pe perioada exercitirii activititilor necalificate cu caracter ocazional.

Atentiondm cd art. 21 alin.(1') din Legea nr.105/2018 confine norme
referitoare la scoaterea din evidents a somerilor beneficiari de ajutor de somaij, pe
perioada angajarii temporare.

Prin urmare, se impune necesitatea corelirii acestor reglementdri cu noile
reglementéri propuse la Art. I pet. 1 din proiect ce se referd la instituirea dreptului
tuturor persoanelor inregistrate cu statut de somer de a exercita activitéti necalificate
cu caracter ocazional, fird a fi scoase din evidentd. In acelagi context, se va fine cont
si de prevederile art. 20 alin. (1) lit. ¢), art. 21 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 105/2018.

Subsecvent, retinem ¢4 art. 48 alin. (1) lit. b) din legea vizata, prevede ci pe
perioada angajdrii temporare, ping la 3 luni, a somerilor beneficiari de ajutor de
somaj are loc suspendarea plétii ajutorului de somaj.

Prin urmare, in vederea atingerii scopului expus In nota informativa, de a
incuraja persoanele apte de munci (beneficiari de ajutor de somaj) pentru a se angaja




ca zilieri §i fird a pierde dreptul de ajutor de somaj, apare necesitatea modificirii
literei b) alin. (1) al art.48 din Legea nr.105/2018. '

| Totodata, cuvintele ,, §i completdrile” din continutul Art. ITI, se vor exclude,
deoarece potrivit art. 42 alin. (4) din Legea nr. 100/2017, modificirile includ si
completéri.

La fel, sugerim reformularea textului ,, precum ;i cei pe perioada exercitdrii
in calitate de zilier a activitdfilor necalificate cu caracter ocazional”, in vederea
corespunderii acestuia exigentelor de calitate.
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4. Cu referire la dispozitia Art. IV, ce prevede momentul intriirii in vigoare a
legii, atentiondm cé potrivit normei art. 56 alin.(2) din Legea nr. 100/2017, legile care
modificd Codul fiscal, Codul vamal si Legea nr.1380/1997 cu privire la tariful vamal,
precum si pentru legile de punere in aplicare a titlurilor Codului fiscal si a legilor ce
tin de politica fiscald, data intrdrii in vigoare trebuie i survind nu mai devreme de 6
luni de la data publicarii legilor respective.

In concluzia celor expuse, relevim ca proiectul de lege urmeaza a fi revizuit
prin prisma obiectiilor formulate, iar oportunitatea adoptarii acestuia tine de

prerogativa Parlamentului.
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