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Biroul Permanent
al Parlamentului

In temeiul articolelor 73, 74(3) din Constituia Republicii Moldova si
art.28' din Legea nr.317-XIII din 13 decembrie 1994 cu privire la Curtea
Constitutionald, se prezintd Parlamentului spre examinare, in mod prioritar,
proiectul de lege pentru modificarea §i completarea Legii contenciosului
administrativ nr.793-XIV din 10 februarie 2000, aprobat prin Hotérirea
Guvernului nr.175 din 16 aprilie 2015.

Responsabil de prezentarea in Parlament a proiectului de lege —
Ministerul Justitiei.

Anexa:
1. Hotirirea Guvernului nr. 175 din 16 aprilie 2015 — 2 ex.
2. Proiectul de lege nominalizat — 1 ex.
3. Nota informativa.
4.  Avizul Centrului National Anticoruptie.
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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARIRE nr. 175

din 16 aprilie 2015

Chisindu

Privind aprobarea proiectului de lege pentru modificarea
si completarea Legii contenciosului administrativ nr.793-XIV
din 10 februarie 2000

Guvernul HOTARASTE:

Se aprobd si se prezintd Parlamentului spre examinare proiectul de lege
pentru modificarea §i completarea Legii contenciosului administrativ nr.793-XIV
din 10 februarie 2000.

Prim-ministru CHIRIL GABURICI
Contrasemneazi:
Ministrul justitiei Vladimir Grosu
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Proiect
PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA
LEGE

pentru modificarea si completarea Legii contenciosului
administrativ nr. 793-XIV din 10 februarie 2000

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Articol unic. — Legea contenciosului administrativ nr. 793-XIV din
10 februarie 2000 (republicata in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, editie
speciald din 3 octombrie 2006), cu modificarile i completirile ulterioare, se
modifica si se completeaza dupa cum urmeaza:

1. La articolul 4, litera ¢) se exclude.

2. La articolul 21 alineatul (3), cuvintele ,jnu poate fi suspendati” se
substituie cu textul ,,nu pot fi suspendate actele administrative previzute la art.
24!, precum si”.

3. Se completeazi cu articolul 24' cu urmitorul cuprins:

LArticolul 24'. Controlul legalitdtii emiterii actelor administrative in
situatii exceptionale

In cazul in care au fost emise acte administrative referitoare la securitatea
nationald a Republicii Moldova, la exercitarea regimului starii exceptionale, la
masurile de urgentd luate de autoritdtile publice in vederea combaterii
calamitatilor naturale, incendiilor, epidemiilor, epizootiilor si altor fenomene
similare, instanta de judecata poate fi sesizatd doar pentru exercitarea controlului
urmatoarelor circumstante:

a) existenta situatiei exceptionale la data la care a fost emis actul,

b)competenta autoritatii de a emite actul;

c) existenta interesului public care justifica emiterea actului administrativ;

d)imposibilitatea efectivi a administratiei publice de a emite actul in

conditii obignuite.”

Presedintele Parlamentului
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NOTA INFORMATIVA
la proiectul Legii pentru modificarea si completarea
Legii nr. 793-XIV din 10 februarie 2000 contenciosului administrativ

Proiectul Legii pentru modificarea si éompletarea Legii nr. 793-X1V din 10 februarie

2000 contenciosului administrativ, elaborat de Ministerul Justitiei in vederea executirii
indicatiei Guvernului 1513-244 din 17 mai 2014.

!

Necesitatea pentru elaborarea proiectului de lege pentru modificarea si completarea Legii
nr. 793-XIV din 10 februarie 2000 contenciosului administrativ a servit sesizarea Curtii
Constitutionale pentru controlul constitutionalititii sintagmei,la securitatea nationald a
Republicii Moldova” de laart. 4 lit. ¢) din Legea contenciosului administrativ de catre
avocatul parlamentar Aurelia Grigoriu invocind incalcarea prevederilor art. 4, 20, 53, 54 din
Constitutie precum si a Conventiei pentru apararea drepturilor omului §i a libertitilor
fundamentale. '

in Hotarirea Curtii Constitutionale nr. 5 din 11 februarie 2014, Curtea a precizat ca
“functionarea oricirei societiti democratice presupune in permanenti ca premisa esentiala in
realizarea statului de drept necesitatea credrii unui sistem institufionalizat de control capabil s
»cenzureze” activitatea autoritdtilor publice la orice nivel, astfel incét puterea detinuti si nu -
devind o prerogativd la discretia celor ce o exercitd.” Astfel, contenciosul administrativ are
drept scop contracararea abuzurilor si exceselor de putere din partea autoritatilor publice,
apdrarea drepturilor persoanelor in spiritul legii, ordonarea activitatii autorititilor publice,
precum §i asigurarea ordinii de drept. Totodatd, in Hotirirea nr. 16 din 28 mai 1998 Curtea a
subliniat: “Pentru asigurarea protectiei efective a drepturilor omului nu este suficient a
consacra drepturile materiale si a preciza pe cale constitutionald conditiile minime pentru
realizarea unei justitii echitabile, conditii intregite cu legi organice cu privire la organizarea si
functionarea instantelor judecitoresti. Este necesar, de asemenea, a stabili unele garantii
procedurale de naturd si consolideze mecanismele de protectie a acestor drepturi”.

Curtea retine cd emiterea actelor administrative referitoare la securitatea nationala a
Republicii Moldova este determinati de situatii exceptionale, care ar putea pune in pericol
securitatea statului si ordinea publica, la fel in situatii exceptionale se circumscriu si actele
administrative referitoare la exercitarea regimului stirii exceptionale, la masurile de urgentd
luate de autorititile publice in vederea combaterii calamititilor naturale, incendiilor,
epidemiilor, epizootiilor si altor fenomene de aceeasi naturi.

in aceeasi ordine de idei, Curtea mentioneazi ci actele emise in situatii exceptionale
trebuie sd corespundd unor cerinte minime de legalitate (principiului legalititii), care si
serveascd ocrotirii interesului public si retine ci legalitatea acestor acte va fi apréciatid de
instanta de judecatd prin prisma scopului lor, care trebuie sd fie ocrotirea interesului
public, sanctionand excesul de putere al autorittilor publice.

Prin urmare, luind in consideratie Hotirirea Curtii Constitutionale mentionatd supra
precum si indicatia Guvernului nr. 1513-244 din 17 mai 2014, Ministerul Justitiei propune
modificarea art. 21 §i completarea cu art. 24!, precum si de exclus lit. e) al articolului 4.

in conformitate cu litera ) al articolului 4 fiind exceptate de la controlul judiciar actele
administrative referitoare la situatiilre exceptionale in conformitate cu hotirirea Curtit
Constitutionale afecteaza in mod esential principiul accesului liber la justitie. Aceste restrictii




nu sunt in concordantd cu Constitutia Republicii Moldova. Astfel, Ministerul Justitiei propune
excluderea literei e) al art. 4 din Legea conteciosului administrativ, oferind astfel, oportunitatea
acestor acte administrative de a fi supuse controlului judiciar. Tn acest sens, se propune
stabilirea unor norme procedurale speciale pentru controlul judiciar al legalititii actelor
administrative mentionate supra.

in acest context, Legea a fost completatd cu articol nou, 24!, ce va permite instantei si
exercite controlul judiciar asupra actului administrativ emis referitor la situatiile exceptionale,
avand in vedere urmitoarele imprejurari:

a) existenta situatiei exceptionale la data la care a fost emis actul;

b) competenta autorititii de a emite actul;

¢) existenta interesului public care justifica emiterea actului administrativ;

d) imposibilitatea efectivd a administratiei publice de a emite actul in conditii obisnuite.

Iar la articolul 21 se propune substituirea cuvintelor “nu poate fi suspendatd” cu cuvintele
“nu pot fi suspendate actele administrative prevazute la art. 24!, precum si”, pentru a incadra

actele administrative specificate la art. 24! in lista actelor ce nu pot fi suspendate pini la
solutionarea definitivd a cauzei.

\ Implementarea proiectului de fatd nu presupune cheltuieli financiare suplimentare din
bugetul de stat.

Ifnpactii prezentului prie de Iege‘ va avea ca efect aducerea in cbﬁcofﬂanfa a gu nr.
793-XIV din 10 februarie 2000 contenciosului administrativ cu Hotirirea Curtii Constitutionale
nr. 5 din 11 februarie 2014.

In urma adoptirii proiectului Legii pentru modificarea si completarea Legii nr. 793-XIV
din 10 februarie 2000 contenciosului administrativ nu va fi necesar modificarea sau
completarea cadrului conex.

In rezultatul efectuirii expertizei anticoruptie, in proiect nu au fost atestate
incompatibilititi cu standardele internationale anticoruptie, din textul proiectului nu rezulti
promovarea unor interese/beneficii de grup sau individuale in detrimentul interesului public, nu
au fost identificate cerinfe excesive care si depiseascd cadrul rezonabil pentru realizarea
drepturilor sau obligatiilor subiectilor vizati. De asemenea, nu au fost identificate norme de
trimitere, blancheta sau in alb, capabile sa genereze coruptibilitate.

Obiectiile si propunerile ce tin de formuldrile utilizate in proiect, precum si opinia autorului
proiectului sint reflectate in sinteza obiectiilor gi propunerilor Centrului National Anticoruptie.

Prin scrisoarea nr. 03/6079 din 16 iunie 2014 proiectul Legii pentru modificarea si
completarea Legii nr. 793-XIV din 10 februarie 2000 contenciosului administrativ a fost remis
spre avizare autoritatilor publice interesate.

Pe parcursul avizérii au fost primite propuneri de la: Ministerul Afacerilor Interne,
Ministerul Apararii, Consiliul Superior al Magistraturii, Centrul pentru Drepturile Omului,
Serviciul de Infromatii i Securitate, Curtea Supremid de Justitie, Aparatul Presedintelui,
Serviciul Protectiei Civile si Situatiilor Exceptionale.

Nu au prezentat avizele: Consiliul Superior al Magistraturii.

In contextul indicatiei Guvernului nr. 1516-69 din 2 martie 2015, proiectul a fost remis
spre reconfirmarea opiniei asupra avizului dat anterior la Ministerul Afacerilor Interne si




Ministerul Aparirii. Ambele autorititi au reconfirmat obiectiile si propunerile date anterior.
Obiectiile si propunerile, precum si opinia autorului proiectului au fost incluse in sinteza

obiectiilor si propunerilor.

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239 din 13 noiembrie 2008 privind
transparenta in procesul decizional, proiectul Legii pentru modificarea si completarea Legii nr.
793-XIV din 10 februarie 2000 contenciosului administrativ a fost plasat pe pagina web
oficiala a Ministerului Justitiei www.justice.gov.md, compartimentul Transparenta
decizionald, directoriul Proiecte de acte normative remise spre coordonare (16 iunie 2014),
precum si directoriul Proiecte de decizii remise spre examinare Guvernului.

Viceministru M Nicolae ESANU




