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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
. Nr..EI_._01:8/5152 dinzi.b5;2018

Ia pro:ectul de Iege prlvmd mstltunrea Schemel de mvestltn n domemul
) produc;ulor de fllm si a|tor opere audiovizuale

-~ Prezentul raport de expertlza antlcorupt;le a fost mtocmlt de Centrul National: Anticoruptie al
~Republicii Moldova in baza Legii nr.780/2001 privind actele legislative, a Legii nr:1104/2002 cu privire
la-Centrul: National: AhtiCdruptie ‘a. Legii intégritétii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a- pr0|ecte|or de acte’ legislative si normatlve aprobata prin. Hotararea
Colegmlua CentruIUI nr.6: dm 20 octombrle 2017 /' S : v

l. Analiza" riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului -

. Autor al initiativei Iegislativé este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit este Deputati in Parlament,
ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art. 47 alin.(3) din Regulamentul
Parlamentului, aprobat prin Legea nr. 797/1996

Categoria actului legislativ propus este Lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si
art.6-11 din Legea nr.780/2001 privind actele legislative. :

I.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;
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d) examinarea recomanddrilor cetitenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pérti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;
e).informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

La: momentul efectudrii ‘expertizei anticoruptie, se constatd c3, anuntul privind: organizarea

consultdrilor publice, textul proiectului si nota informativa la acesta au fost publicate pe pagina web

oficiald a.Parlamentului Republici-Moldova,: cu respectarea termenului Ieg'al de 10 zile lucratoare,
fiind astfel asigurat dreptul persoanelor :interesate de a se expune’pe marginea proiectului dat.

1.3. Scopul anuntat si scopul real
al pro;ectulu: »

Potrivit notei mformatlve ,,Scopu/ /egl/ il constituie crearea cadrulw normativ corespunzator pentrua
facilita-atragerea investitiilor strdine pentru productiile de film si:alte opere: audiovizuale si sustine
producerea de filme: artistice, seriale TV, f/lme si seriale cu desene animate, f/lme documentare,
emisiuni TV performante si_modeme, Reality. Show, spoturi pub//c1tare sau cI/pur/ muzicale. De
asemenea, aceste investitii vor trebui efectuate in.mod obligatoriu pe teritoriul Repub/lca Moldova.
Realizareq productiilor de film si ale operelor audiovizuale, vor putea fi realizate doar in parteneriat cu
producdtorii autohtoni nationali - persoane juridice, care activeazd.in domeniile ment/onate 3

Astfel, constatam cd nota mformatwa corespunde pronectulw \

1.4. Interesul pubhc sl mteresele private
promovate prln prOIect :

in nota mformatlva autorii pronectuluu sustin ca: ,,Implementarea acestui sistem nu este doar interesul
statului sau doar al sectorului privat, esteinteresul - si - beneficiul intregii--tarii.- Transparenta,
deschiderea -Guvernului, stimulente financiare, nu doar: reduceri de taxe si crearea unui mediu
prietenos productiilor strdine, sunt foarte importante pentru atragerea investitiilor in- acest sector.”

Tn.‘urma analizei prevederilor prmectulw se constata c3 .acesta se realizeazd cu respectarea

snteresulw public.
1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.20 al Legii nr.780/2001 privind actele legislative, proiectele de acte legislative
sunt Insotite de "nota informativd care include:

a) conditiile ce au impus elaborarea proiectului, inclusiv necesitatea armonizdrii actului legislativ cu
reglementdrile legislatiei comunitare, finalitdtile urmdrite prin implementarea noilor reglementdri;
b) principalele prevederi, locul actului in sistemul legislatiei, evidentierea elementelor noi, efectul
social, economic si de altd naturd al realizdrii lui;

c) referintele la reglementdrile corespondente ale legislatiei comunitare si nivelul compatibilitdtii
proiectului de act legislativ cu reglementdrile in cauzd."”

Nota informativa stabileste necesitatea si temeiul elaborarii proiectului, prezinta argumentarea de
rigoare, analizeazd principalele prevederi si evidentiaza elementele noi aduse in legislatia nationald,



n confor_mitate cu art.20 al Legii nr.780/2001 privind actele legislative.

Potrivit autorilor:, Republica Moldova ar putea dezvolta afaceri colaterale productiei internationale,
ar putea presta servicii segmentare - video dublajul; sonorizare, subtitrare, etc. Cresterea: nivelului
productiei autohtone influenteazd direct cresterea salariilor in domeniile audiovizualului si productiei
de film, iar companii/e' care oferd echipament pentru producerea continutului TV si film sunt extrem de
solicitate. O so/u;/e este transferul de know-how. Venirea unor specialisti care transmit know-how
insemnd o micd revolutie in piata media din Repub//ca Moldova. Prin programe sustinute de stat, de
ambasade; ONG-uri:sau orice alte organisme care pot f/nan;a asemenea productii, piata media din
RM se poate transforma prin transfer real de know-how. Moldova se afla intr-un moment in care are o
oportunitate: semnificativd. Fiind in afara UE, Moldova are mai putine restrictii vizavi de mdsurile
fiscale care pot si care nu pot fi aplicate. Aceastd libertate poate f/ utilizatd: foarte creativ."

Totodatd; autorii sustin ca: , Legea va crea cadrul necesar pentru a institui un mecanism de atragere a
- Investitiilor.in domeniul productiilor de film si alte opere audiovizuale, garantdnd prin acest mecanism

de stat, rambursarea a.25% din cheltuielile calificate, realizate pe teritoriul Republicii Moldova, la care
se poate adduga'S%' cu.conditia promovdrii tematice a zonei geografice, a localitdtii sau a Republicii
Moldova ?h\ cadrul: productiilor de: film .si-altor:opere audiovizuale. Legea va atribui competente
autoritdtilor pub//'ce pentru a receptiona dosarele de beneficiar, evaluarea acestora si adoptarea unei
decizii, printr-un mecanism functional, care sd as:gure investitii cat mai man in domeniul productn/or
de f//m si a/te opere audiovizuale.” ,

1.5.2. Argumentarea economlca-f“ nanaara , :

Conform art.20 lit.d) al Legii nr: 780/2001 pnvmd actele Ieguslatlve nota informativa trebure s3
contind "d) fundamentarea economico ﬁnancrara in cazu/ /n care realizarea nO//or reglementarl
necesitd cheltuieli financiare si de alté naturd". e :

Potrivit notei informative: ,,/mplementarea noului proiect de lege va necesita cheltuieli financiare din
partea statului, care va reprezenta o compensare par;/ala in micG masurd, a investitiilor realizate in
productiile de film si alte opere audiovizuale.

Totodatd, legea stabileste cd beneficiarii Schemei de investitii in domeniul productiilor de film si altor
opere audiovizuale sunt obligati s asigure o investitie minimd.de:

a) 100 000 Euro pentru Film artistic de lung metraj;
b) 30 000 Euro pentru Fim artistic de scurt metraj;
c) 200 000 Euro pentru Film de lung metraj animat;
d) 20 000 Euro pentru Film de scurt metraj animat;
e) 100 000 Euro pentru Serial de desene animate;

f) 15 000 Euro pentru Serial TV (1 episod);

g)25 000 Euro pentru Film documentar;

h) 5 000 Euro pentru Serial documentar de scurt metraj (1 episod);
i) 1.5 000 Euro pentru Spot publicitar;

j) 15000 Euro pentru Clip muzical;

k) 50 000 Euro pentru Emisiuni/Show-uri TV:

1) 50 000 Euro pentru Reality show.

In acelasi timp, legea limiteazd categoriile de cheltuieli care pot fi eligibile pentru rambursare,
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stabilind cd nu constituie cheltuieli eligibile:
a) deprecierea mijloacelor fixe; i
b) costurile de dezvoltare sau adm/n/stratlve
..c) dobanzile plitite la credite;
d) costurile de distributie;
e) costurile de marketing;
f) achizitiile de imobile;g)TVA;
'h) costurile de consultantd pentru pregdtirea dosarului de beneﬁc:ar
i)costurile de pregdtire a dosarului de beneficiar; A
j) costurile de audit ale cheltuielilor eligibile;
k)amenzile, penalitdtile sau daunele aplicate in conformltate cu Ieglsla;/a Republicii Moldova;
)a/te cheltuieli;

Astfel evaluand nivelul /mpOZIte/or care vor ajunge in’ mod- dlrect si-indirect la bugetul de stat pr/n
ach/tarea TVA pldti salariale, costuri de productie a decorunlor recuzitei, inchirierea echipamentelor,
servicii de cazare, etc., in procesul productiilor de film si.alte opere audiovizuale, acestea se vor egala
cu valoarea rarnbursan/ catre producdtori, adicd benefl(:lar/l Schemel de investitii. ’

De - .asemenea, statul va stab/// o taxd de depunere a dosarelor de beneficiar, care ar trebu: sd fie
simbolicd,. dar care sa acopere costurile admm/stratlve :

Avénd"/“n vedere faptul.cd perioada de implementare a proiectelor este limitatd la 2 ani; Bugetul de
stat va putea prevedea.clar sumele preconizate a fi alocate pentru alocatiile bugetare la rambursarea
investitiilor realizate. De asemenea, Bugetul de stat ar putea sd prevadd o sumd fixd, de exémplu 500
000 Euro sau 1 000.000 Euro pentru fiecare an ,s/ sd func;/oneze pe baza unui anunt public:facut de
autontatea coordonatoare." : : ~

Prin urmare, mentionam ca propunerea legislativd urmeaza sa fie acceptata la nivelul Guvernului in
vederea respectdrii prevederii constitutionale statuate la art.131 din Constitutia Republicii Moldova
potrivit cdruia: ,Orice propunere legislativd sau amendament care atrag majorarea squ: reducerea
veniturilor bugetare sau imprumuturilor, precum si majorarea sau reducerea cheltuielilor bugetare pot
fi adoptate numai dupd ce sunt acceptate de Guvern,”

De mentionat cd, avizul Guvernului Tn acest sens este o conditie imperativa si prlmordlala care are
drept scop mentinerea echilibrului bugetar.

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului.

II.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.19 al Legii nr.780/2001 privind actele legislative "textul proiectului de act legislativ se
elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

¢) se utilizeazd termeni adecvati [...] si de o largd circulatie; [...]

e) terminologia utilizatd in actul elaborat este constantd si uniformd ca si in celelalte acte legislative si
In reglementdrile legislatiei comunitare; se va utiliza unul si acelasi termen dacd este corect, iar
folosirea lui repetatd exclude confuzia; [...]



' g) se evitd folosirea [...] cuvintelor si expresiilor [...] neut///zablle sifsau cu sens amb:guu
h) se ewta tauto/ogu/e Juridice; [ ]" S

Per ansa’mblu,- _textul proiectul'ui corespunde tehnicii legislative si normative; regulilor limbajului si
expresiei juridice, cu exceptia unor ambiguitdti in ceea ce priveste definirea notiunilor de:
»producdtor TV!, ,producitor de film" si ,cheltuieli eligibile". Aspectele detaliate ale acestor
deficiente sunt descrise in compartimentul il al prezentului- Raport de - expertizd:-anticoruptie.

I1.2. Coerenta legislativi a proiectului

In textul proiectului au fost -identificate conflicte interne de norme in: partea ce tine de
reglementarea cheltuielilor eltgxb;le, certificatul de calificare si contractul incheiat intre beneficiar si
Agentia de Investitii. Astfel, prmectul se cahflca afi corespunzator in mare parte cu rlgorlle privind
‘coerenta Ieglslatlva : : ' :

1. 3. ActMtatea agentllor publici si a entitatilor
pubhce reglementata in proiect

Pronectul nu con‘glne reglementan ce se refera nemulocut la activitatea agentllor publici si/sau a
~entitdtilor publice. o ~

Din punct de vedere procedural prevederlle prmectulu: reglementeaza activitatea Agentiei de
Investitii responsabild de.implementarea proiectului si Consiliului de acordare a suportului financiar,
ultimul constituit din sapte membri titulari si sgapte membri supleanti desemnati de cétre: Ministerul
Economiei si Infrastructurii, Ministerul Educatiei, Culturii §i Cercetdrii, Consiliul National al
Cinematografiei, . Ministerul. . man’gelor §| Consmul Coordonator al" Audiovizualului:

II 4. Atmgen ale drepturilor omulun care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc’aﬁhgere drepturilor fundamentale ale omului consacrate ‘de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratla Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeand a
Drepturilor Omului. :

lll. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului
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Art.2 si art.9 alin.(2)
Articolul 2. Natiuni prmc;pale
cheltuieli eligibile - , : ;
alte remunerari’ entru_realizz roductiilor de- fi altor opere iovi
efectuate in conformitate cu conditiile: Schemei de mvestlgu, pe teritoriul Repubhcn Moldova;
Articolul 9. Categoriile cheltuielilor eligibile: ,
(2) Nu constituie cheltuieli eligibile:
a) deprecierea mijloacelor fixe;
b) costurile de dezvoltare sau gdmm:g; rative;
c) dobdnzile platite la credite; :
d) costurile de distributie;
-e) costurile de marketing;
f) achlzutule de |mob|Ie
8) TVA; b '
h) costurile de consultanta pentru pregatlrea dosarulun de beneﬂcuar
i) costurile de pregitire a dosarului de beneficiar; :
j) costurile de audit ale cheltuielilor eligibile; ' :
k) amenzile, penalitatile sau daunele apllcate in conformitate cu Ieglslatla Republlcu Moldova

1) alte cheltuieli.

Oblectu L =
La pct 2.din pro;ect autoru defmesc noglunea de "cheltmeh ellglblle" ceea ce reprezmta _LLa/ﬂg_tgq_quﬂLQL

,QL‘QQJQLLLQLMMU_{ZLCQLQQMLO_J&QL& efectuate in conform/tate cu cond/tule Schemei de lnvestltu,

pe ter/torlul Repubhcu Moldova;

Totodaté, art.9 alin.(2) exclude din categoria de cheltuieli eligibiledeprecierea mijloacelor fixe;costurile de
dezvoltare - sau-: administrative;dobdnzile " pldtite .:.la " -credite;costurile - de - distributie;costurile . de
marketing;achizitiile -~ de - imobile;TVA;costurile:de consultantd  pentru pregdtirea dosarului - - de
beneficiar;costurile de pregdtire a dosarului de  beneficiar;costurile de audit ale cheltuielilor eligibile;
amentzile, penalitétile sau daunele aplicate in conformitate cu legislatia Republicii Moldova precum si alte

heltuiell

Astfel, se atestd un conflict intern de norme in ceea ce priveste reglementarea cheltuielilor eligibile, ceea ce
creeaza confuzii si dificultati Ja aplicare. Or, prin costuri administrative, care nu sunt eligibile conform art.9,
se incorporeazd inclusiv costurile pentru servicii, salarii, onorarii etc.

Astfel ca, persista riscul ca, pentru situatii identice norma sa fie interpretatd si aplicatd abuziv in functie de
anumite interese.

Mai mult, nu este clar ce se are in vedere prin ,alte cheltuieli" si necesitatea includerii acestei sintagme in
textul art.9. Or, in conditiile In care, se stipuleaza expres si exhaustiv care costuri/cheltuieli sunt eligibile,

Recomandari:
Excluderea lit.b) si lit.l) de la alin.(2) art.9

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Formulare ambigua care admite interpretari ® Generale
abuzive




e Concurenta normelor de drept o Tncurajarea sau facilitarea actelor de:
: : ’ -.corupere activa -
~corupere pasiva
- conflict de‘interese si/sau favoritism

Art.11 alin. (2) lit.e) sialin.(3)
Articolul 11. Dosarul de beneficiar
(1) Dosarul de beneﬁcnar va contine lista completa a actelor declaratiilor si informatiilor necesare
acordarii alocatulor bugetare, in conformitate cu cerintele Regulamentului.
(2) Qgggrul de beneficiar va include urmétoarele acte; declaratii si informatii: [...]
i eltuielilor eligibile ale pro i . '
(3) Vor fi evaluate pentru acordarea aloca’;nlor bugetare doar costurile eligibile prezentate pana la
depunerea dosarului.de beneficiar. i .

Obiectii: : e ‘ .
Se atrage atentia asupra faptului c&, prin conjunctia ;,pin3 a" se instituie anumite cerinte cu caracter excesiv
pentru realizarea dreptului persoanei de a depune dosarul pentru a beneficia de Schema de investitii.

Tn proiect nu se regisesc norme care ar specifica in mod clar cdnd anume se prezinti lista costurilor eligibile,

ci;doar se men;noneaza despre lista-cheltuielilor eligibile care trebuie sa fie parte din dosar la momentul
“depunerii acestuia. Or, anume momentul depunern dosarului are importanta juridica pentru stabilirea unor
eventuale raporturi juridice. Tn aceste: condltn nu_este clard modalitatea de prezentare a costurilor eligibile
pma la depunerea dosarului; :

Mai ’mult, este de mentionat cd cuvintele ,costuri" si ,cheltuieli"-pot fi interpretate-diferit in_conditiile in
care prin’,costuri" se poate intelege: fie pretul/ sinecostul ‘unui-bun,-fie suma de bani achitatd conform
pretului/sinecostului: bunului, pe ‘cdnd cuvantul ,cheltuieli" se referd 'nemijlocit la o actiune ‘consumata -
achitarea in- sine, pldtirea etc: : S g '

Tn, conditiile enuntate, nu este clar care este sensul dorit In proiect al cuvintelor respective. Or, dacé autorul
priveste aceste notiuni ca fiind sinonime, atunci norma de la alin.(3) se afla in conflict intern cu lit.e) de la
alin.(2). Pe de o parte, se atesta necesitatea prezentdrii cheltuielilor la depunerea dosarului, pe de altd parte,
vor fi evaluate doar cheltuielile care au fost depuse pind la depunerea dosarului.

Aceastd ambiguitate a normei, creeazd confuzii si dificultati la aplicare. Persoana cointeresatd, in final nu
poate cunoaste cind anume trebuie prezentate costurile/cheltuielile eligibile. Dac3 pind la depunerea
dosarului - atunci nu este clard procedura si termenul. Daca odatd cu depunerea dosarului - atunci nu este
clar cum se va rasfringe norma de la alin.(3) asupra raportului juridic aparut odatd cu depunerea acestuia.

Recomandari:
Excluderea cuvantului ,,pan3".

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Utilizarea neuniforma a termenilor ¢ Generale

® Formulare ambigud care admite interpretari

abuzive

e Norme irealizabile
e |ipsa/ambiguitatea procedurilor administrative




Articolul 14 alin.(4) lit.f) 5i lit.g)

14. Consnhul de acordare a suportului financiar

[...] (8) Consiliul este constntunt din: §apte membn tltulan Si. §apte membrl supleanti, desemnati
de:[...] : e

f) producator de film;

g) producator TV

Obiectii: : , G
Se atentioneaza asupra unei reglementan formulate amblguu Care determma 0 msquCIenta a procedunlor
administrative.

Nu este clar- mecanismul si: procedura- desemn3rii unui: membru dih;cadrul‘ producdtorilor de film si
producétorilor TV in conditiile in care, acestea sunt pérsoane juridice de drept privat si respectiv sunt mai
multe. Tn aceste conditii, norma-acords dreptul Agentiei. de Investl'gn de a apllca prevederea din punct de
vedere dlscre'glonar, in functle de scopul §| mteresele urmarlte

Mai mult I;psa unor reglementan clare de alegere desemnare aunu: membru dm randul producatonlor de
film si producatorilor TV, acordd pOSIbllltatea persoanelor interesate de a corupe agentii publici din cadrul
Agentre; de:Investitii :cu:'scopul” selectarii membnlor/producatorl convenabili pentru atingerea scopului
urmarit -in acordarea dreptului de a beneflcna de Schema de: investitii: potnvut pronectulw

Recomandari:

1. Definirea- notmmlor ,,producator de ﬂlm si ,,producatorTV" :

2. Stabilirea unor norme clare care sd reglementeze in.-mod clar procedura §l cnternle de selectare ‘a
membrilor ConSIIIUIUI dln randul producitorilor: de film si- producatorllor TV: '

Factorl derisc: Riscuri de coruptie:

® Formulare amblgué care admlte interpretari ¢ Generale

abuzive , - e incurajarea sau facilitarea actelor de:
® Lacund de drept ' ' - corupere activd

® Atributii excesive, ;mpropru sau-contrare statutului |. - corupere pasivi

entitdtii publice - conflict de interese si/sau favoritism
e Atributii care admit derogiri si lnterpretan abuzive :

e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative

-4-

Articolul 15. Certificatul de calificare a dosarului

(1) Tn baza Deciziei Consiliului privind calificarea dosarului pentru acordarea suportului financiar
pentru productiile de filmsi alte opere audiovizuale, Agentia de Investitii va elibera un Certificat
de callfvcare a dosarulun si va semna cu benefucnarul gn;_o_nt_rgc_t_

Obiectii:

Din continutui proiectului nu este clar tipul contractului care va fi semnat intre beneficiar si Agentia de
Investitii. Totodatd, la alin.(3) art.15 este prevazut cad: "Certificatul de calificare nu asigurd solicitantilor de
suport financiar si plata cuantumului alocdrii bugetare, aceasta fiind in final certificatd de cdtre una din
companiile de audit autorizate."




Tn acest sens, nu este clard natura contractului care se incheie. ca rezultat al eliberdrii certificatului de
calificare; Or, certificatul de calificare induce de la sine obligativitatea'de incepere a:productiei de film sau
opere audiovizuale in termen de un an de |a emitere, potrivit art.16 din proiect. In aceastd ipotezd, rimine
incert obiectul contractului incheiat, astfel incét sa preceada executarea unor:anumite: obligatii.

Recomandari: : : : G
Comp_letarea alin.(1) In final cu norme care vor face referire la natura obiectului contractului.
Factoriderisc: S | Riscuri de coruptie:
e Concurenta normelor de dre‘pt‘ o .| ®Generale
-5.
Art. 17 alin. (3).
17.Rambursarea aloca;nlor bugetare pentru productiile de f|l si alte opere audlowzuale
(3) Agentia de_Investitii asigurd selectarea companiilor de audit care vor. efectua evaluarea

‘corectitudinii si conformitatea cheltuielilor ehglblle efectuate in procesul de reallzate a productlel

de film sau ale operelor audiovizuale;

Obiectii: :

Din:continutul proiectului-nu:sunt clare crlterme de selectare a companiilor de audit care vor efectua
evaluarea corectitudinii i conformitatea cheltuuelnlor ehglbsle efectuate in procesul de reahzate a productlel
de film sau ale operelor audnovnzuale E .

In conditiile in care nu este _reglementaté procedura clard de selectare, criteriile de eligibilitate, mecanismul
de aplicare, norma .acordsd Agentiei de Investitii dreptul discre;ioanr de asi stabili desinestatitor regulile de
selectare a acestor companii de audit. Or, acest fapt poate duce la aparitia unor conflicte de inteerese sau
favorizarea: unor anumite companii de ‘audit in detrimentul interesului celorialte.

Totodatd, in lipsa acestor reglementdri clare, se creeaz} premise in care agentul public care va selecta
companiile de audit va.fi.tentat in comiterea unor actiuni coruptibile {corupere activa), pentru a garanta
unor anumite companii ci acestea din urm3 vor fi selectate. in aceleasi conditii pot ac’glona coruptibil §i

companiile interesate sa fie selectate (corupere activa).

Recomandari:

Completarea normei in final cu un alineat nou care sd fac referire la criteriile de eligibilitate si procedura de
selectare’ @ companiilor de audit -sau' completarea normei in final cu urmatoarea sintagma:- "Criteriile,
mecanismul si procedura de selectare- a companiilor de audit sunt prevdzute in Regulamentul privind
Schema de investitii".

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
® Lacuni de drept ® Generale
e Atributii excesive, improprii sau contrare statutului |  incurajarea sau facilitarea actelor de:
entitatii publice - corupere activa
e Atributii care admit derogéri si interpretari abuzive - corupere pasiva
- abuz de serviciu
- conflict de interese si/sau favoritism
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Articolul 19; Transparenta in acordarea suportului fmancnar

(1) Informatiile despre dosarele de beneficiar calificate vor fi pub ga:g pe o p g:fgrma online

§nglallzaga,
(2) Partea dispozitiva a deciziilor Consiliului este ubllcata t or line speci

conditia respectaru mtereseIor par;nlor sia mformatnlor ce constitwe secret de stat sau secret
comercial: ~

(3): ‘Agentia de Investitii, Comisia de expertl, Con5|||ul precum si persoanele care in virtutea
obligatiilor de serviciu au cunoscut informatii despre suportul financiar, au obligatia sa nu divulge
informatiile ce constituie secret de stat, secret comercial sau informatii cu caracter conflden'glal de
care au luat cunostinté in activitatea de aplicare a prezentel Iegl.[...]

Obiectii: o : i
Atragem aténtia asupra faptului cd nu este clar cine creeaza p!atforma online specsallzata cine este
proprletarul detmatorul posesorul furnlzoru! utillzatorul admlmstratorul aceste| platforme

Totodaté nu este clar termenul Tn care Consiliul esterobligat sd publice partea 'dispozitivé a deciziilor.

n condltnle in care reglementarea platformei: onhne este superﬂuala, se creeazs nscul mcalcam rigorilor
privind asigurarea transparen'ges decizionale si accesului la mformatla de mteres public.

‘Astfel, este necesar, ca Ia aducerea actelor normatlve fn concordantad cu Iegea respectlva in Regulamentul
privind Schema.de investitii sa fie reglementate aspectele evidentiate:supra. s

Recomandarl.

Completarea normei, . dupd smtagma ‘este pubhcata pe platforma onlme specnallzat
termen de .....zile de la data ‘emiterii deciziei."

Completarea normei in final cu sintagma: ""Platforma online specializatd" este: prevazuta n Regulamentul
privind Schemade investitii":

3" cu sintagma_"in

Factori de risc: , | Riscuri de coruptie:
e Lipsa/insuficienta transparentei functionarii -’} ® Generale

entitatilor publice

o Lipsa/insuficienta accesului la informatia de mteres
public.-.

@ Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative

IV. Concluzia expertizei

Proiectul este elaborat de catre un grup de deputati in Parlamentul Republicii Moldova cu
respectarea in -mare parte a rigorilor privind transparenta in procesul decizional.

Proiectul de lege este elaborat in scopul credrii cadrului normativ corespunzitor pentru a facilita
atragerea investitiilor strdine pentru productiile de film si alte opere audiovizuale si sustine
producerea de filme artistice, seriale TV, filme si seriale cu desene animate, filme documentare,
emisiuni TV performante si modeme, Reality Show, spoturi publicitare sau clipuri muzicale.

Promovarea proiectului se realizeaza cu respecatarea interesului public.
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Tn textul proiectului au fost identificati factori: de coruptie: concurenta normelor de drept, atributii
excessive, atributii care admit derdgari si.interpretari abusive, formulare ambigus - care la aplicare
vor incuraja/facilita aparl’;la rlscunlor de coruptie cum ar fi: conflict de mterese/favontnsm corupere
pasiva/activa.’.

Avand in vedere factorii de risc §i riscurile de coruptie se recomandd autorului sa revada continutul
unor reglementan prin prisma ‘recomandarilor fnaintate in cap:tolu( I al prezentulm Raport de
expertlza anticoruptie. ~ :

si expertiza anticoruptie:
Vera:MACOVEI ;. Inspector

*:22.06.2018 - : - Expert al Directiei legislatj
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