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Comisia securitate nationala,
aparare si ordine publica

RAPORT
la proiectul de lege privind avertizorii de integritate
(nr. 96 din 22.03.2018), lectura II

In conformitate cu prevederile Regulamentului Parlamentului, adoptat prin
Legea nr. 797-XIII din 2.04.1996, Comisia securitate nationald, aparare gi ordine
publicd a fost sesizatd spre dezbatere in fond cu proiectul de lege privind avertizorii
de integritate.

La 24 mai 2018, Parlamentul a aprobat in prima lectura proiectul respectiv de
lege.

In cadrul pregatirii acestuia pentru dezbatere in a doua lecturd, la sedinta
Comisiei au fost examinate amendamentele, propunerile si obiectiile inaintate pe
marginea acestui proiect, inclusiv si recomandarile receptionate in cadrul
consultarilor publice, rezultatele cirora sint expuse in sinteza care este parte
componentd a prezentului raport.

Proiectul care se anexeazd la prezentul raport a fost redactat reiesind din
amendamentele si propunerile acceptate.

In concluzie, Comisia securitate nationald, aparare si ordine publica, in
rezultatul examindrii proiectului respectiv in sedinta sa din 27 iunie 2018 a propus
cu votul majoritatii membrilor comisiei adoptarea proiectului de catre Parlament.

Eugen CARPOV
Vicepresedintele Comisiei

Republica Moldova, MD-2073, Chigindu info@parlament.md
Bd. Stefan cel Mare si Sfint 105 ' www.parlament.md



Proiect redactat
(nr. 96/2018)

LEGE

privind avertizorii de integritate

Parlamentul adopta prezenta lege organici.

Capitolul I
DISPOZITII GENERALE

Articolul 1. Domeniul de reglementare

Prezenta lege reglementeazi dezviluirile practicilor ilegale din cadrul entitatilor publice
$i private, procedura de examinare a acestor dezviluiri, drepturile avertizorilor de integritate si
masurile de protectie a lor, obligatiile angajatorilor, competentele autorititilor responsabile de
examinarea unor asemenea dezvaluiri §i ale autorititilor de protectie a avertizorilor de integritate.

Articolul 2. Scopul legii

Prezenta lege urmireste sporirea cazurilor de dezviluire a practicilor ilegale si a altor
dezviluiri de interes public prin:

a) promovarea climatului de integritate in sectoarele public i privat;

b) asigurarea protectiei avertizorilor de integritate impotriva rizbunirii in contextul
examindrii dezvaluirilor de interes public ale practicilor ilegale;

c) prevenirea si sanctionarea rizbundrilor impotriva avertizorilor de integritate.

Articolul 3. Notiuni
In sensul prezentei legi, urmétoarele notiuni semnifici:

avertizare de integritate — dezvaluire cu buni-credintd de citre un angajat a unei practici
ilegale ce constituie o amenintare sau un prejudiciu adus interesului public;
avertizor de integritate — angajat care face o avertizare de integritate;

dezvdluire de practici ilegale — dezvaluire a manifestarilor de coruptie, dupi cum sint
definite §i enumerate in Legea integrititii nr. 82/2017, a incélcarilor de mediu, a incilcirilor
drepturilor si libertdtilor fundamentale ale persoanei, a celor ce {in de securitatea nationals,
precum si a altor incélcdri, actiuni sau inactiuni care ameninti sau prejudiciaza interesul public;

angajat — persoana fizici care:

a) are sau a avut in ultimele 12 luni calitate de salariat in sensul legislatiei muncii in
raport cu un angajator;

b) are sau a avut in ultimele 12 luni calitate de stagiar sau voluntar in raport cu un
angajator;

¢) are sau a avut in ultimele 12 luni raporturi juridice contractuale, civile cu un angajator;
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angajator — entitate publica sau privati care:
a) a intrat in raporturi juridice de munca cu un angajat;
b) aintrat in raporturi juridice contractuale, civile cu un angajat.

In cazul judecitorilor si procurorilor, se considerd angajatori Consiliul Superior al
Magistraturii si Consiliul Superior al Procurorilor;

buna-credinid — standard de conduitd, exprimat prin corectitudine, onestitate si
responsabilitate;

rdzbunare — orice formi de réfuiald, presiune, dezavantajare sau discriminare la locul de
muncd care este in legiturd cu avertizarea de integritate sau rezultd din ea. Forme de rizbunare
sint: concedierea, suspendarea, retrogradarea, refuzul la promovarea in functie sau instruire,
transferul represiv, anularea primelor, a inlesnirilor sau a altor beneficii, hirtuirea sau alt
tratament represiv, precum si amenintérile cu astfel de actiuni.

Articolul 4. Principiile de aplicare a legii

La punerea in practici a prevederilor prezentei legi se vor respecta urmitoarele principii:

a) principiul protectiei drepturilor si libertitilor fundamentale ale omului;

b) principiul egalitatii si nediscriminarii;

¢) principiul intolerantei manifestarilor de coruptie in cadrul entitétilor publice si private;

d) principiul prezumtiei bunei-credinte a angajatului care dezviluie o practica ilegali;

e) principiul responsabilititii, conform ciruia avertizorul de integritate este obligat sa
sustind reclamatia cu date sau indicii privind practicile ilegale.

Articolul 5. Subiectii legii

(1) Subiectii care cad sub incidenta prezentei legi sint:

a) angajatii;

b) avertizorii de integritate;

c) angajatorii;

d) autoritdtile de examinare a dezvaluirilor practicilor ilegale (in continuare — autoritdfi
de examinare),

e) autoritafile de protectie a avertizorilor de integritate (in continuare — autorititi de
protectie).

(2) Prezenta lege se aplicd si persoanelor numite in consilii stiintifice si consultative, in
comisii de specialitate si in alte organe colegiale organizate in structura autorititilor/instituiilor
publice sau pe linga acestea.

(3) Angajatii sint in drept si depuna dezvaluiri ale practicilor ilegale, si fie recunoscuti in
calitate de avertizori de integritate si sd beneficieze de protectie in conditiile previzute de
prezenta lege.

(4) Prin derogare de la prevederile alin. (3), angajatii care au calitatea de agenti publici,
in cazul influentelor necorespunzitoare exercitate asupra lor, precum si al altor incerciri de
implicare a lor in manifestari de coruptie in sensul Legii integritétii nr. 82/2017 si al Legii
nr. 325/ 2013 privind evaluarea integritétii institutionale, sint obligati si le denunte. Dac# nu sint
atrasi in calitate de martori si/sau parti vitdmate in cadrul procesului penal, agentii publici care



au denuntat influente necorespunzitoare sau alte incerciri de implicare a lor in manifestiri de
coruptie pot fi recunoscuti in calitate de avertizori de integritate si pot beneficia de protectie in
conditiile prezentei legi.

Articolul 6. Buna-credinta

(1) Dezvaluirea practicii ilegale de citre un angajat se prezumi a fi veridica pini la
proba contrari.

(2) Angajatul se considerd de buni-credintd dacd dezvaluirea practicii ilegale pe care a
facut-o este veridicd sau dacd angajatul are convingerea rezonabili ci este veridici $i ameninta
sau prejudiciazi interesul public.

Capitolul 11
DEZVALUIREA PRACTICILOR ILEGALE

Articolul 7. Modalititile de dezviluire a practicilor ilegale

(1) Dezvaluirea practicilor 1lega1e poate fi internd (comunicatd angajatorului), externa
(comunicata autoritatilor de examinare) si publica.

(2) Dezviluirea practicii ilegale se face in scris, pe suport de hirtie, fiind semnati de citre
angajat, sau prin sistemul electronic de dezviluire on-line, sau este comunicati la liniile
telefonice anticoruptie ale angajatorilor, ale autoritifilor de examinare. Dezviluirea se
intocmeste prin completarea de catre angajat sau, dupi caz, de citre operatorul liniei telefonice a
formularelor prevdzute in anexele nr. 1 si nr. 2.

(3) Dezviluirea practicii ilegale se Inscrie in Reglstrul dezvdluirilor practicilor ilegale si
al avertizirilor de integritate, tinut de citre angajatori si autorititile de examinare, al cirui model
este prevédzut in anexa nr. 3.

(4) Confidentialitatea datelor cu caracter personal ale angajatului care dezviluie o
practicd ilegald se garanteazi in conformitate cu prevederile art. 8.

Articolul 8. Confidentialitatea identitatii angajatului care dezviluie
practici ilegale

(1) Identitatea angajatului care dezviluie practici ilegale nu se divulgi si nu se comunica
persoanelor bianuite de asemenea practici, daca angajatul insusi nu dezviluie sau nu comunica
identitatea sa.

(2) Datele cu caracter personal pot fi divulgate doar in cazul urmaririi penale pornite in
baza dezvaluirii de interes public. In acest caz, avertizorul de integritate este audiat in calitate de
martor in conditiile Codului de procedurd penald al Republicii Moldova sau, dupi caz, ale
Codului contraventional al Republicii Moldova si poate beneficia de protectie in conformitate cu
Legea nr. 105/2008 cu privire la protectia martorilor si altor participanti la procesul penal.



Capitolul II1
EXAMINAREA DEZVALUIRILOR PRACTICILOR ILEGALE SI
RECUNOASTEREA STATUTULUI DE AVERTIZOR DE INTEGRITATE

Articolul 9. Dezviluirea practicilor ilegale

(1) Angajatul este in drept sd facd o dezvaluire internd a practicilor ilegale sau, in
cazurile stabilite la alin. (4) din prezentul articol, o dezviluire externi sau publici a practicilor
ilegale, cu exceptia cazului previzut la art. 5 alin. (4), cind angajatul este obligat si denunte
manifestarile de coruptie.

(2) Angajatorul sau o altd autoritate de examinare va asigura inregistrarea dezviluirilor
practicilor ilegale de cétre persoana sau subdiviziunea desemnatd in acest sens in Registrul
dezvaluirilor practicilor ilegale i al avertizdrilor de integritate. Angajatorul va aproba
procedurile de raportare §i examinare internd a dezviluirilor practicilor ilegale conform
modelului stabilit de Guvern.

(3) in cazul in care dezvaluirea internd a practicii ilegale contine elementele constitutive
ale unei contraventii sau infractiuni, angajatorul este obligat si transmitd informatia cuprinsi in
dezviluire unei autorititi de examinare competente.

Angajatul poate omite procedurile de dezvaluire internd a practicii ilegale, ficind o
dezviluire externd sau publics, atunci cind:

a) considerd cd angajatorul ar putea fi implicat in practicile ilegale dezvaluite;

b) consider ci exista riscul nerespectarii confidentialititii datelor sale;

¢) considerd ci existd riscul pierderii, al disparitiei sau al distrugerii probelor;

d) angajatorul nu i-a asigurat inregistrarea dezvaluirii practicilor ilegale in conditiile
alin. (2) sau nu I-a informat cu privire la rezultatele examindrii in termenul previzut la art. 12.

(4) In cazul in care angajatul face o dezviluire publica a practicilor ilegale si acestea
contin elementele constitutive ale unei contraventii sau infractiuni, autorititile de examinare se
autosesizeaza.

(5) Clauzele de confidentialitate si secret profesional dintre angajator si angajat nu
impiedicd dezviluirea practicilor ilegale.

Articolul 10. Autorititile responsabile de examinarea dezviluirilor
practicilor ilegale

(1) Autoritatile responsabile de examinarea dezvaluirilor practicilor ilegale sint
angajatorii, in cazul dezvéluirilor practicilor ilegale interne, si Centrul National Anticoruptie, in
cazul dezviluirilor practicilor ilegale externe.

(2) Centrul National Anticoruptie, in calitate de autoritate responsabild de examinarea
dezviluirilor practicilor ilegale:

a) asigurd promovarea si functionarea liniei nationale anticoruptie;

b) inregistreazi dezviluirile practicilor ilegale primite in scris, prin sistemul electronic de
dezviluire on-line, precum si pe cele primite la linia nationald anticoruptie, daci acestea
intrunesc cerintele de continut previzute la art. 11;



¢) examineazd dezviluirile practicilor ilegale referitoare la manifestdri de coruptie si
comunici in scris angajatului despre rezultatul examinarii in termenul previzut la art. 12;

d) transmite, in termen de 3 zile lucratoare, altor entitéti publice, potrivit competentelor,
dezvaluirile practicilor ilegale care au ca subiect alte practici ilegale decit cele previzute la lit. c)
si constituie amenintiri sau prejudicii aduse interesului public;

¢) se autosesizeazd si inregistreaza dezvaluirile practicilor ilegale ficute publice daci
acestea Intrunesc cerintele de continut previzute la art. 11.

(3) Autoritatile de examinare au obligatia sa intreprindd imediat mésuri de preintimpinare
a actiunilor ce pot cauza un prejudiciu interesului public. In acest scop, autorititile de examinare,
in limitele competentelor, sint in drept s dispund suspendarea respectivelor actiuni.

(4) Autoritatile de examinare pot infiinta canale interne de comunicare a dezviluirilor
practicilor ilegale si a avertizdrilor de integritate interne (linii telefonice de incredere, cutii
postale, adrese electronice).

Articolul 11. Inregistrarea dezviluirii practicilor ilegale si recunoasterea statutului de
avertizor de integritate

(1) Pentru a fi inregistratd in Registrul dezviluirilor practicilor ilegale si al avertizirilor
de integritate si pentru a fi recunoscutd drept avertizare de integritate, dezviluirea practicilor
ilegale trebuie si intruneascd urmatoarele conditii:

a) sa fie ficutd de un angajat al unei entititi publice sau private;

b) sd se refere la activitatea entititii al cirei angajat este;

c) sd contind informatii/probe despre practicile ilegale si prejudicierea reald, iminents
sau potentiald a interesului public;

d) persoana care face dezviluirea trebuie si se identifice (nume, prenume, locul de
muncd, date de contact, iar in cazul adresarii in scris a avertizarii de integritate — si semnétura).

(2) Inregistrarea unei dezvaluiri a practicilor ilegale de interes public in Registrul
dezviluirilor practicilor ilegale si al avertizdrilor de integritate acordd angajatului care o face
statutul de avertizor de integritate.

(3) Dacd dezviluirea este inregistratd, angajatului, in contextul recunoasterii sale in
calitate de avertizor de integritate, i se comunica urmitoarele detalii:

a) in cazul depunerii in scris a avertizirii de integritate — confirmarea scrisa privind
inregistrarea in Registrul dezvaluirilor practicilor ilegale si al avertizirilor de integritate, faptul
inifierii unei examindri a circumstantelor descrise in avertizarea de integritate si termenul in care
va fi informat despre rezultatele examindrii, conform anexei nr. 3;

b) in cazul comunicérii avertizirii de integritate prin telefon — numarul de inregistrare a
apelului, faptul initierii unei examindri a circumstantelor descrise in avertizarea de integritate si
termenul in care poate reveni cu un apel sau, dupd caz, in care operatorul il va contacta telefonic
(conform preferintelor angajatului) pentru a-1 informa despre rezultatele examinarii;

¢) indiferent de modalitatea de comunicare a avertizirii de integritate — despre
respectarea confidentialititii identittii sale la examinarea dezviluirii, cu exceptia cazurilor de
pornire a procedurilor penale sau contraventionale in care este atras in calitate de martor si
solicita protectie;

d) in toate cazurile — faptul ca statutul de avertizor de integritate 1i va fi retras daci, pe
parcursul examindrii, se constatd cd dezviluirea nu intruneste vreuna dintre conditiile prevazute
la alin. (1).



(4) In cazul in care, pe parcursul examindrii dezviluirii, se constatd ci aceasta nu
intruneste conditiile prevazute la alin. (1) lit. a), b) sau d) din prezentul articol, informatia
transmisd se examineaza in baza regulilor generale.

(5) In cazul dezvaluirii publice a practicii ilegale, angajatul poate fi recunoscut in calitate
de avertizor de integritate fie de citre autoritdtile de examinare, fie de citre autorititile de
protectie, cu solicitarea concomitentd a acorddrii protectiei in conditiile art. 13.

Articolul 12. Termenele de examinare a avertizirilor de integritate

(1) Avertizorul de integritate este informat in scris sau, dupd caz, telefonic, potrivit
art. 11 alin. (3), in termen de 30 de zile de la data fnregistrarii in Registrul dezvaluirilor
practicilor ilegale si al avertizirilor de integritate, despre rezultatele examindrii avertizarii de
integritate. '

@) In cazul in care termenul prevdzut la alin. (1) este insuficient, acesta poate fi
prelungit cu incd 30 de zile, cu informarea corespunzitoare a avertizorului de integritate.

(3) Daci, in baza avertizirii de integritate, este pornit un proces contraventional sau
penal, avertizorului de integritate i se aduce la cunostinfii ci avertizarea de integritate va fi
examinatd in conditiile §i termenele Codului contraventional al Republicii Moldova sau ale
Codului de proceduri penali al Republicii Moldova.

Capitolul IV
PROTECTIA AVERTIZORULUI DE INTEGRITATE

Articolul 13. Solicitarea protectiei avertizorului de integritate

Angajatul care, in legiturd cu avertizarea de integritate pe care a ficut-o, este supus
razbundrii (prin actiuni, inactiuni sau amenintdri) din partea angajatorului sau a unei alte
persoane din cadrul entitétii publice sau private in care activeaza este in drept si solicite protectie
de la autoritétile previzute la art. 16.

Articolul 14. Garantii pentru protectia avertizorului de integritate

Avertizorul de integritate beneficiazi de urmitoarele garantii:

a) transferul sdu ori al persoanei care intreprinde actiuni de rizbunare, pe perioada
examindrii cererii de acordare a protectiei, intr-o altd subdiviziune a entititii publice sau private
in care activeazd, cu mentinerea specificului de activitate, iar in lipsa acesteia — intr-o
subdiviziune care desfisoard o activitate conexd, pentru a exclude sau a limita influenta
persoanei care s-a rdzbunat in legiturd cu avertizarea de integritate sau dezviluirea practicilor
ilegale;

b) sanctionarea persoanei care s-a rizbunat in legituri cu avertizarea de integritate sau
dezvéluirea practicilor ilegale ori, dupa caz, a conducatorului entititii publice sau private pentru
neasigurarea masurilor de protectie;

c) anularea sanctiunii disciplinare, constatati de cétre angajator sau, dupd caz, de citre
instanta de contencios administrativ, care i-a fost aplicatd angajatului ca urmare a unei dezvaluiri
in interes public ficute cu buni-credinta;

d) despégubirea prejudiciilor materiale si morale suportate in urma réizbundrii.



Articolul 15. Procedura de protectie a avertizorilor de integritate

(1) Avertizorul de integritate supus rizbundrii este in drept si depuni la autorititile de
protectie o cerere scrisa pentru a solicita realizarea garantiilor sale previzute la art. 14.

(2) Pentru a beneficia de protectie, angajatul trebuie s Intruneasci urmitoarele conditii:

a) sd fie recunoscut in calitate de avertizor de integritate in conditiile art. 11 sau sa fi
fdcut o dezviluire public3 a practicilor ilegale;

b) si fie supus razbunirii;

c) sa existe legituri de cauzalitate intre dezviluirea practicilor ilegale si pretinsa
rdzbunare.

(3) Autoritatea de protectie va examina in regim prioritar, in termen de cel mult 15 zile,
cererea prin care se solicitd protectia avertizorului de integritate, dupd care va informa
avertizorul de integritate cu privire la satisfacerea cererii sale sau despre motivele refuzului.

Curgerea termenului incepe in ziua intrarii §i inregistririi cererii la autoritatea de
protectie.

(4) Protectia acordatd poate fi retrasid In cazul constatirii ulterioare a urmitoarelor
situatii:

a) informatia comunicaté nu este veridicd, inclusiv se demonstreazi ci angajatul cunostea
sau trebuia si cunoascd despre caracterul fals al continutului dezviluirii sale (dezviluirea nu este
facuta cu buni-credinta);

b) pretinsa rdzbunare nu este real3;

c) intre dezvéluirea de interes public si pretinsa rizbunare nu existi legiturd de
cauzalitate.

Articolul 16. Autoritdtile de protectie a avertizorilor de integritate

(1) Protectia avertizorilor de integritate este asiguratd de urmatoarele entititi:
a) angajatorul, in cazul dezviluirilor interne ale practicilor ilegale;
b) Avocatul Poporului, in cazul dezviluirilor externe si publice ale practicilor ilegale.

(2) Angajatorul intreprinde actiuni cu caracter administrativ in vederea incetirii
rdzbunérii impotriva angajatului, inclusiv la locul de muncd, si a asiguririi protectiei acestuia ca
avertizor de integritate. Angajatorul anuleazi actele administrative cu valoare de rizbunare in
legaturd cu dezviluirea practicilor ilegale ficutd de avertizorul de integritate.

(3) Avocatul Poporului examineazi cererea de protectie a avertizorului de integritate si
contribuie la apdrarea acestuia in conformitate cu prevederile Legii nr. 52/2014 cu privire la
Avocatul Poporului (Ombudsmanul). In cazul dezvaluirilor publice ale practicilor ilegale,
Avocatul Poporului se poate sesiza din oficiu in conformitate cu art. 22 din Legea 52/2014 cu
privire la Avocatul Poporului.

Articolul 17. Contestéri Impotriva autoritétilor de protectie
a avertizorilor de integritate

(1) Deciziile, actiunile si inactiunile autoritétilor de protectie a avertizorilor de integritate
se contestd In contencios administrativ, dupé epuizarea procedurii prealabile.



(2) Deciziile, actiunile si inactiunile angajatorului entitate privatd in calitate de autoritate
de protectie a avertizorilor de integritate, previzute de prezenta lege, se contestd in procedurd
civild, in termen de 30 de zile.

(3) Deciziile Avocatului Poporului cu referire la examinarea sau respingerea cererilor
prin care se solicita protectia avertizorilor de integritate nu pot fi atacate.

Capitolul \4
SANCTIONAREA INCALCARILOR

Articolul 18. Réspunderea pentru incilcarea prevederilor legii

(1) Neluarea de cétre angajator a masurilor de asigurare a dezvaluirii practicilor ilegale
in cadrul entitatii, nerespectarea confidentialititii angajatilor care dezviluie practici ilegale si
neasigurarea mdsurilor de protectie a angajatilor recunoscuti in calitate de avertizori de
integritate atrag raspundere disciplinari si/sau contraventionali.

(2) Divulgarea de citre reprezentantul angajatorului sau al altor autorititi de examinare a
identitatii avertizorului de integritate persoanelor pretins responsabile de practicile ilegale pe
care acesta le invocd atrage raspundere disciplinara si/sau contraventionala.

(3) Neluarea mdsurilor de fncetare sau de suspendare a faptelor care prejudiciazi
interesul public si/sau de preintimpinare a faptelor care pot cauza prejudicii ulterioare interesului
public atrage raspundere contraventionala sau, dupi caz, penali.

(4) Razbunarea impotriva avertizorului de integritate atrage rispundere contraventionali
sau, dupé caz, penala.

(5) Angajatorului 1i revine sarcina si demonstreze ci misurile intreprinse fatd de angajat
nu au legéturi cu avertlzarea de integritate sau implicarea acestuia in orice calitate in raport cu o
avertizare de integritate. In caz contrar, faptele angajatorului se considera razbunare.
(6) Repararea prejudiciilor materiale si morale cauzate avertizorului de integritate se
suportd de cétre angajator.
Capitolul VI
DISPOZITII FINALE SI TRANZITORII

Articolul 19

(1) Prezenta lege intra in vigoare la 3 luni de la data publicirii in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

(2) Intermen de 3 luni de la data intrarii in vigoare a legii, Guvernul va aduce actele sale
normative in conformitate cu prevederile acesteia.

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI



Anexanr. 1

Formularul dezviluirii interne a practicii ilegale

I. Date generale despre angajat

Se completeaza de catre angajat Se completeaza de citre angajator (persoana
responsabild de examinarea dezvaluirii)*

1. Locul de munca, subdiviziunea In care activeaza, 1.
functia ocupati

2. Relatia cu angajatorul (contract individual de munci 2.
sau raporturi juridice contractuale, civile)

IL. Date despre practica ilegala

1. Descrierea practicii ilegale dezvaluite 1.

2. Amenintarea/prejudicierea interesului public prin 2.
practica ilegala (in ce const3 aceasta)

3. Prezentarea probelor/informatiilor care confirmi 3.

practica ilegald dezvaluita sau indicarea modalitatilor
de verificare a informatiei dezvaluite




Anexa nr. 1 (sfirsit)

4. Cu referire la aceastd practici ilegald, ati facut o dezviluire publici sau o dezviluire anterioari
(transmisa altor autoritati, altor persoane fizice gi/sau juridice ori reprezentantilor societitii civile

si/sau mass-mediei)?
(Se indica data, luna, anul §i cui a fost transmis# aceasti dezviluire)

I11. Recunoasterea in calitate de avertizor de integritate**

Decizia;

Data Semnétura persoanei responsabile de examinarea

COTOR
Dezviluirea interni a practicii ilegale este receptionati de catre

(numele, prenumele persoanei responsabile care receptioneazi dezviluirea)

Numirul de inregistrare in Registrul dezviluirilor practicilor ilegale si al avertizirilor de
integritate

* Se verificd dacd dezviluirea intruneste conditiile prevazute la art. 11 alin. (1).

**Se completeazd de citre angajator (persoana responsabili de examinarea dezviluirii),
mentionindu-se dacd dezviluirea intruneste conditiile prevazute la art. 11 alin. (1) si angajatul este
recunoscut in calitate de avertizor de integritate.

Notid: Numele, prenumele, datele de contact, iar in cazul in care dezvaluirea se face in scris, si
semndtura angajatului sint indicate pe versoul formularului.



Anexanr. 2

Formularul dezviluirii externe a practicii ilegale

I. Date generale despre angajat

Se completeaza de citre angajat

Se completeaza de catre angajator (persoana
responsabild de examinarea dezviluirii)*

2. Relatia cu angajatorul (contract individual de munci
sau raporturi juridice contractuale, civile)

1. Locul de munca, subdiviziunea in care activeaza, 1.
functia ocupati
2.

practica ilegald dezviluita sau indicarea modalititilor de
verificare a informatiei dezviluite

II. Date despre practica ilegali
1. Descrierea practicii ilegale dezviluite 1.
2. Amenintarea/prejudicierea interesului public prin 2.
practica ilegald (in ce const3 aceasta)
3. Prezentarea probelor/informatiilor care confirma 3.




Anexa nr. 2 (continuare)

4. Cu referire la aceastd practica ilegals, afi facut anterior o dezviluire interni (la angajator)?
d Da
0 Nu

In cazul in care bifati ,,Da”, indicati:
Data, luna, anul depunerii

Care a fost rezultatul examindrii de catre angajator a dezviluirii practicii ilegale, si anume:
1. Ati fost recunoscut in calitate de avertizor de integritate?
0 Da
0 Nu

2. Ati fost supus razbundrii (prin actiuni, inactiuni sau amenintiri) din partea angajatorului
sau a unei alte persoane din cadrul entitdtii publice sau private in care activati? (se indicd care sint
mdsurile de rdzbunare si numele persoanelor care intreprind mdsuri de rdzbunare)

3. Situafia la locul de munci vi este/v-a fost inrdutifitd in legiturd cu avertizarea de
integritate pe care ati facut-0?
0 Nu
0 Da. In ce consta aceasta?

5. Cu referire la aceastd practicd ilegald, ati ficut o dezviluire publici sau o dezviluire anterioard
(transmisd altor autoritati, altor persoane fizice si/sau juridice ori reprezentantilor societitii civile
si/sau mass-mediei)? (Se indicd data, luna, anul si cui a fost transmisd aceastd dezvdluire)

I11. Recunoasterea in calitate de avertizor de integritate**

Decizia;

Data Semnitura persoanei responsabile de examinarea

COTOR
Dezviluirea externd a practicii ilegale este receptionati de

(numele, prenumele persoanei responsabile care receptioneazi dezvaluirea)

Numérul de inregistrare in Registrul dezvaluirilor practicilor ilegale si al avertizirilor de
integritate




Anexa nr. 2 (continuare)

* Se verifica dacd dezviluirea intruneste conditiile previzute la art. 11 alin. (1).

**Se completeazd de citre angajator (persoana responsabili de examinarea dezvaluirii),
mentionindu-se dacd dezvaluirea intruneste conditiile prevazute la art. 11 alin. (1) si angajatul este
recunoscut in calitate de avertizor de integritate.

Nota: Numele, prenumele, datele de contact, iar in cazul in care dezviluirea se face in scris, si
semndtura angajatului sint indicate pe versoul formularului.
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DEPUTAT IN PARLIAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

MD-2073, Chisinau, bd. Stefan cel Mare si Sfint 105 www.parlament.md

é; “orank 2018 MS nr. /giﬁ

- . N
Comisiei securitate nationala,

aparare si ordine publica

Amendament la proiectul de Lege privind avertizorii de integritate
(nr. 96 din 22.03.2018)

Analizénd prevederile proiectului de Lege privind avertizorii de integritate
(nr. 96 din 22.03.2018), se inainteazd urmitoarele amendamente, in temeiul
articolelor 59 si 65 din Regulamentul Parlamentului:

1. Articolul 4 se completeaza cu literele f) si g), cu urmatorul continut:
,»T) principiul prezumtiei nevinovatiei;

g) principiul responsabilititii, conform caruia avertizorul de integritate este
obligat sa sustina reclamatia cu date sau indici privind practicile ilegale;”

Argumentare: Prevederile proiectului de Lege reglementeazi un sir de
activitd{i ce au scopul sporirii denuntarii practicilor ilegale, insi aceste actiuni
trebuie sd fie unele responsabile, pentru a asigura doar denuntarea practicilor
ilegale veridice. Totodatad, un astfel de proiect de Lege trebuie si corespunda
prevederilor constitutionale, astfel se propune completarea cu principiul prezumtiei
nevinovatiei, conform prevederilor articolului 21 al Constitutiei Republicii
Moldova.

2. Articolul 7,
Alineatul (1) va avea urmatorul continut:

a5 1) Dezvaluirea practicilor ilegale este internd (comunicata an ajatorului) si
$
externa (comunicaté autorité‘;ilor de examinare).”;

La alineatul (2), textul ,, , societdtii civile sau mass-mediei” se exclude;

Argumentare: Finalitatea acestei modalitéti de dezviluire este aceeasi ca si
dezvaluirea externd a practicii ilegale si anume implicarea obligatorie a Centrului



National Anticoruptie, fiind autoritatea responsabild de examinarea dezviluirilor
practicilor ilegale. Implicarea modalittii publice de dezvaluire a practicii ilegale,
prin reglementérile propuse creeazd anumite situatii de risc, care trebuie analizate
atent si diminuate.

Conform prevederilor articolului 7, modalitatea de dezvaluire a practicilor
ilegale poate fi internd (comunicatd angajatorului), externid (comunicatd
autoritdtilor de examinare) si publicd (transmisad societdtii civile si/sau mass-
mediei). In legislatia Republicii Moldova nu existd o definitie pentru societatea
civild, insa conform prevederilor Codului civil, se defineste termenul de contract
de societate civild, prin care doud sau mai multe persoane (asociati, participanti)
se obligd reciproc sd urmdreascd in comun scopuri economice ori alte scopuri,
Sfard a constitui o persoand juridicd, impdrtind intre ele foloasele si pierderile.
Astfel societatea civild nu reprezinta doar organizatiile Inregistrate oficial, aceasta
cuprinde si asociatiile neformale, la care adiugim prevederile Articolul 9
Dezvaluirea practicilor ilegale, alineatul (6), in care e previzut faptul cd clauzele
de confidentialitate §i secret profesional dintre angajator si angajat nu impiedicd
dezvaluirile practicilor ilegale. Astfel un angajat care se presupune ci dezviluie o
presupusa practicd ilegald care, o poate face intr-o forma publicd, dezviluind
anumite informatii care pot cuprinde att prevederi ale secretului de stat, cét si
prevederi ale secretului profesional pentru domeniul privat, unor entitati care nu
reprezintd organizatii inregistrate oficial si care nu sunt imputernicite sau au
dreptul de a prelucra astfel de informatii, inclusiv date cu caracter personal.
Totodata in cadrul societatii civile se pot regasi si asociatii obstesti sau alte forme
de asociere create de catre concurenti, care si beneficieze de aceastd modalitate de
dezvaluire a presupusei practice ilegale si angajatorul si fie pagubit, sau in mass-
media sa fie plasatd informatie care mai apoi ar servi pentru articole de presa
denigratorii.

Tinénd cont de cele expuse se propune excluderea modalititii publice de
dezviluire a practicii ilegale.

3. Articolul 9,

La alineatul (1) sintagma ,,sau publicad” se exclude;
La alineatul (4) sintagma ,,sau publici” se exclude;
Alineatul (5) se exclude.

4. Articolul 11,

Alineatul (5) se exclude.



Argumentare: modificarile propuse ajusteazd proiectul de lege conform
modificarilor propuse la articolul 7.

5. Articolul 15,

La alineatul (2) litera a) textul: ,sau sd fi facut o dezviluire publici a
practicilor ilegale” se exclude.

6. La anexa nr. 1, in textul formularului dezvaluirii interne a practicii ilegale,
la compartimentul II, punctul 4, textul: ,ati facut o dezviluire publici (transmisa
societatil civile si/sau mass-mediei sau altor autorititi)” se substituie cu textul: ,,ati
facut o dezviluire anterioara (transmisa altor autoritafi, altor persoane fizice si/ sau
Juridice, sau reprezentantilor societatii civile si/sau mass-mediei)”

7. La anexa nr. 2, in textul formularului dezviluirii externe a practicii
ilegale, la compartimentul II, punctul 5, textul: ,ati ficut o dezviluire publica
(transmisa societdtii civile si/sau mass-mediei sau altor autorititi)” se substituie cu
textul: ,,ati facut o dezvéluire anterioard (transmisd altor autoritii, altor persoane
fizice $i/ sau juridice, sau reprezentantilor societatii civile si/sau mass-mediei)”

Argumentare: modificdrile propuse la punctele 3, 4, 5, 6 si 7 ajusteaza
proiectul de lege conform modificarilor propuse la articolul 7

e Sk
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Comisiei securitate nationala,

aparare si ordine publica

AMENDAMENTE
la proiectul legii privind avertizorii de integritate

nr. 96/22.03.2018.

Amendamentul 1
La Art. 3 se completeazi cu doud notiuni noi cu urmitorul continut:

Buna-credintd - este un standart de conduitd al unei parti, confirmati prin
corectitudine, onestitate si bazati pe probe.

Presiune - in relatiile angajat-angajator se consideri o formi de tratament
nelegitima si/sau neechitabild, care include:
- impunerea fortatd a concediertii,
- aplicarea sanctiunilor administrative firs temei,
- transfer la pozitii mai joase sau mai putin plitite firi a fi oferitdl o explicatie justs,
- lipsirea nejustificatd de premii,
- micsorarea firs temei si explicatii a salariului,
- discriminarea pe diverse criterii,
- mustrari abuzive.

Amendamentul 2

La Art. 4 punctul e) se exclude.



Amendamentul 3

La Art. 6 se va expune in urméitoarea redactie:
(1) Dezviluirea practicii ilegale trebuie si fie ficuti cu buni-credinti;
(2) Angajatul se considerd de bund-credinti daci dezviluirea practicii ilegale pe
care a ficut-o este veridici sau despre care are convingerea ci este veridici;
(3) Este contrar cu buna-credin{i ca o parte si actioneze in contradictie cu
declaratiile pe care le-a ficut anterior sau cu intentia de a denigra si defiima
cealalta parte.

Amendamentul 4

Art. 16, alin. (3), dupi cuvintul ”cererile” se completeazi cu sintagma ”cu privire
la protectia” si va avea un nou continut dup cum urmeazs:

(3) Avocatul Poporului examineazi cererile cu privire la protectia avertizorilor de
integritate si contribuie la apirarea acestora in conformitate cu prevederile Legii nr. 52
din 3 aprilie 2014 cu privire la Avocatul Poporului (Ombudsmanul)

Amendamentul 5
Art. 17, alin. (3) se exclude.
Amendamentul 6

In tot cuprinsul proiectului termenul ”razbunare” se substituie cu termenul
”presiune.”

Argumentare:

Amendamentele propuse vin si imbunititeascd proiectul de lege privind avertizatorii
de integritate drept rezultat al dezbaterii acestuia in comisie si in plenul parlamentului
prim4 lecturs. ‘

Amendamentul 1

La art. 3 se propune definirea clara si detalierea a doud notiuni in sensul prezentei legi.
Conceptul buna-credinta indeplineste numeroase functii de completare a lacunelor
legislative si de ordonare a comportamentului subiectilor si, desi este utilizat in mai
multe acte legislative nu este clar definit, fapt care las# loc pentru interpretiri ce pot fi
chiar contradictorii in cadrul si relatiile ce urmeazi a fi reglemente prin acest proiect
de lege.

La fel consider ci este nevoie de o claritate mai mare si in ceea ce priveste notiunea de
“presiune” in contextul acestui proiect de lege.



Amendamentul 2 si 3

Bazele dreptului roman sustin ci “Idem est non esse et non probari” - a nu fi sau a nu
fi probat este echivalent.

Dreptul la probé este un drept subiectiv procesual.

Un proces judiciar este un duel al probelor partilor, astfel putem spune ci probele au
important3 atat pentru judecitor cét si pentru pirti.

Potrivit regulii generale, previzute in art. 118 alin. 1) al Codului de procedurj civili al
Republicii Moldova, fiecare parte in proces trebuie si dovedeasc# circumstantele pe
care le invoci drept temei al pretentiilor si obiectiilor sale, dac# legea nu dispune altfel.

In practica legislativd, intilnim astfel de prevederi legislative foarte rar, si
consider ci recunoasterea inversirii sarcinii probatiunii nu este justificati in
cazul prezentului proiect.

Dacd una din pérti face o anumiti afirmatie cu privire la o circumstants de fapt, care-i
justifici pretentia sau obiectia, atunci aceasti parte este obligati si dovedeasci
existen{a circumstantei de fapt invocate, in caz contrar faptul se va considera ca
nedovedit.

Amendamentul 4 si 5

Sarcina de bazd a Avocatului Poporului, conform legii cadru, este examinarea cererilor
si protectia pértii, drepturile cireia sunt incilcate. In Lege nu sunt stipulate Deciziile
Avocatului Poporului de fond, care nu pot fi atacate. Este protejati doar facultatea
procedurald a activititii Avocatului Poporului, ceea ce trebuie reflectat corect.
Amendamentul 6

Termenul “rdzbunare” este greu si fie supus unei clare definitii juridice, si are o

aplicare restransé din punct de vedere gramatical.

Valeriu GHILETCHI
Deputat in Parlament



