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Proiect 
PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE
pentru modificarea unor acte normative 

(facilitarea activitatii mediului de afaceri IV)

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Art. I. - Legea nr. 1117/1997 privind bursele de marfuri (Monitorul 
Oficial al Republicii Moldova, 1998, nr. 70, art. 464), cu modificarile ulterioare, 
se modifica dupa cum urmeaza:

1. Se completeaza cu articolul 11 cu urmatorul cuprins:
„Articolul l1. Notiuni de baza
In sensul prezentei legi, urmatoarele notiuni semnifica:
autoritate contractanta - persoana juridica care intruneste calitatile 

stabilite la art. 13 din Legea nr. 131/2015 privind achizitiile publice;
contract de bursa - contract incheiat in conformitate cu reglementarile 

bursei de marfuri ale carui clauze sunt prestabilite de bursa de marfuri. Printre 
altele, contracte de bursa sunt contracte spot, contracte forward, contracte de 
vanzare-cumparare ori fumizare de marfuri, servicii sau lucrari, contracte de 
cesiune de creanta, contracte de vanzare-cumparare pe piata mixta;

contract forward - un contract de vanzare-cumparare, cu termen 
suspensiv, ale carui clauze sunt prestabilite de bursa de marfuri;

contract spot - un contract de vanzare-cumparare, cu clauze prestabilite de 
bursa de marfuri, cu executare imediata sau cu executare in cel mult 10 zile 
lucratoare de la data manifestarii acordului ferm de vointa al partilor prin 
tranzactia efectuata la bursa de marfuri;

entitate contractanta - persoana juridica care intruneste calitatile stabilite 
la art. 4 din Legea nr. 74/2020 privind achizitiile in sectoarele energeticii, apei, 
transporturilor si serviciilor postale;

piata creanfelor - piata deschisa organizata pentru vanzarea sau achizitia 
creantelor;

piata la disponibil - piata in care se negociaza oferte si se efectueaza 
tranzactii pentru incheierea contractelor spot si forward;

piata licitatiilor ~ piata deschisa organizata pentru vanzarea/achizitia de 
marfuri, servicii sau lucrari ce necesita specificatii tehnice pentru a fi 
identificabile si vandabile;

piata mixta - о piata la disponibil incipienta, care se organizeaza ori de 
cate ori se urmareste trecerea unei marfi de pe piata licitatiilor pe piata la 
disponibil. Piata mixta prezinta atat caracteristici ale pietei la disponibil, cat si 
ale celei a licitatiilor, administrate de bursa de marfuri pentru о perioada de 
timp.”
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2. Articolul 2:
titlul va avea urmatorul cuprins:
„Articolul 2. Bursa de marfuri”;
la alineatul (1), cuvantul „institute” se substituie cu cuvantul 

„intreprindere”;
articolul se completeaza cu alineatul (4) cu urmatorul cuprins:
„(4) Bursele de marfuri administreaza piete de interes public si privat, cum 

ar fi piata la disponibil, piata licitatiilor, piata creantelor si asigura 
intermediarilor si clientilor conditii centralizate de negociere si tranzactionare, 
inclusiv pentru operatiuni de:

a) vanzari §i cumparari la vedere ori la termen pe piata la disponibil, intr-o 
structura multilaterala de tranzactionare, avand ca obiect bunuri fungibile §i 
mobile prin natura lor sau bunuri fungibile §i mobile prin anticipate, precum §i 
orice alte bunuri calificate de bursa de marfuri ca fiind tranzactionabile;

b) vanzari §i cumparari la vedere ori la termen pe piata la disponibil, intr-o 
structura multilaterala de tranzactionare, avand ca obiect titluri reprezentative de 
marfuri, de tipul recipisei de depozit, warantului, conosamentului §i al altora 
asemenea, agreate §i calificate de bursa de marfuri;

c) vanzari §i achizitii de marfuri, servicii sau lucrari pe pia|a licita|iilor;
d) vanzari §i achizitii de creante comerciale pe piata creantelor;
e) vanzari §i achizitii de marfuri §i/sau produse pe о pia|a mixta.”
3. La articolul 6:
alineatul (1) se completeaza cu urmatorul enunt: „Bursa de marfuri 

administreaza piete la disponibil, piete mixte, piete ale licitatiilor, precum si alte 
tipuri de piete care pot contribui la realizarea functiilor si atingerea obiectivelor 
de activitate ale bursei ”;

articolul se completeaza cu alineatul (3) cu urmatorul cuprins:
„(3) Bursa de marfuri poate sa desfasoare si activitati secundare, cum ar fi 

realizarea, administrarea si comercializarea sistemelor informatice specifice 
burselor de marfuri, organizarea de seminare si instruiri in scopul pregatirii 
participantilor in domeniul burselor de marfuri si alte activitati care faciliteaza 
sau asigura buna desfasurare a activitatilor specificate la alineatul (1).”

4. Articolul 7 alineatul (3) se abroga.
5. La articolul 8:
alineatul (1) va avea urmatorul cuprins:
„(1) Comertul de bursa se organizeaza sub forma de licitatie publica cu 

strigare sau sub forma de proceduri de achizitie pe о platforma electronica 
administrata de о bursa de marfuri care administreaza о piata la disponibil.”;

articolul se completeaza cu alineatul (3) cu urmatorul cuprins:
„(3) Bursele de marfuri admit accesul pe pietele la disponibil autoritatilor 

si entitatilor contractante pentru derularea procedurilor acestora de achizitii 
publice, desfasurate in conformitate cu actele normative ce reglementeaza 
procedura de achizitii publice.”
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6. Articolul 12 va avea urmatorul cuprins:
„Articolul 12. Cotatiile de bursa
(1) Cota{iile de bursa sunt prefurile de bursa, inregistrate §i publicate 

ulterior, la tranzacpile de bursa pentru о anumita perioada de timp (de regula, о 
zi de bursa). Cotatiile de bursa se folosesc ca baza la incheierea contractelor, 
inclusiv in afara bursei.

(2) Se interzice stabilirea anticipate a cotatiilor.
(3) Bursele de marfuri pot emite cotatii informative sintetice cu privire la 

pretul de piata al produselor format in baza sistemului de tranzactionare propriu, 
avand ca sursa informatiile oferite sau preluate de la autoritati, institutii publice, 
agenti economici semnificativi, alte platforme de tranzactionare sau de 
diseminare a informatiilor.”

7. Articolul 13 se completeaza cu alineatul (8) cu urmatorul cuprins:
„(8) Prin derogare de la alineatele (2), (4) - (7) se considera burse de 

marfuri si intreprinderile care intrunesc, in mod cumulativ, urmatoarele cerinte:
a) sunt inregistrate in conformitate cu Legea nr. 220/2007 privind 

inregistrarea de stat a persoanelor juridice si a intreprinzatorilor individual! si 
sunt detinute integral de burse de marfuri care la randul lor activeaza si sunt 
fondate in statele membre ale Uniunii Europene;

b) intreprinderile fondatoare indeplinesc in tara de origine conditiile de 
infiintare prevazute de prezentul articol;

c) intreprinderile sunt recunoscute in calitate de burse de marfuri 
functionale de autoritatile publice abilitate cu supravegherea sau reglementarea 
burselor de marfuri din statul de origine sau Camera de Comert si Industrie din 
statul de origine.”

Art. II. - Legea nr. 105/2003 privind protectia consumatorilor (republicata 
in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2011, nr. 176-181, art. 513), cu 
modificarile ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

1. La articolul 1, notiunea „produs de folosinta indelungata” se 
completeaza cu urmatorul enunt: ,,Nu sunt de folosinta indelungata produsele 
care nu sunt constituite dintr-un ansamblu de piese, schimbul carora permit 
reparatia si intretinerea, si care, fund utilizate conform destinatiei, in cadrul 
termenului de uzure isi pot schimba structure, culoarea, forma sau compozitia si 
restabilirea lor la starea initiala necesita un efort disproportionat.”

2. La articolul 9, litera g) va avea urmatorul cuprins:
,,g) sa receptioneze, inregistreze si sa examineze reclamatiile 

consumatorilor;”
3. La articolul 10, litera h) va avea urmatorul cuprins:
,,h) sa receptioneze, inregistreze si sa examineze reclamatiile 

consumatorilor;”
4. Articolul 18:
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la alineatul (7), enuntul „Acest termen poate fi prelungit numai cu acordul 
consumatorului §i este stipulat in contract.” se substituie cu enuntul „Acest 
termen poate fi prelungit, cu acordul consumatorului, cu pana la 14 zile in cazul 
bunurilor care nu se produc in Republica Moldova si repararea sau 
preschimbarea carora necesita import de piese sau produse similare.”

5. La articolul 183 alineatul (21), textul „precum articole de incaltaminte, 
articole vestimentare, tesaturi, articole de sticla si ceramica, confectii din 
piele/blana, rechizite scolare” se exclude.

6. Articolul 185:
la alineatul (3), textul „efectuata de о terja parte competenta in domeniu, 

abilitata in conformitate cu legea” se exclude;
articolul se completeaza cu alineatul (32) cu urmatorul cuprins:
„(32) Expertiza tehnica, specificata la alineatul (3), se finalizeaza cu un 

raport de expertiza, intocmit cu respectarea cerintelor de forma si continut 
prevazute de cadrul normativ ce reglementeaza expertiza judiciara, si se 
efectueaza:

a) de о terta parte competenta in domeniu, abilitata in conformitate cu 
legea, sau

b) cu acordul consumatorului, de о intreprindere specializata si autorizata 
de producator in deservirea tehnica si reparatia produselor pentru care se solicita 
expertiza, daca nu poate fi identificata о terta parte, prevazuta la litera a), 
relevanta domeniului de expertiza, sau daca aceasta nu poate efectua expertiza 
intr-un termen rezonabil pentru consumator.”

Art. III. - La articolul 3 din Legea nr. 352/2006 cu privire la organizarea 
si desfasurarea activitatii turistice in Republica Moldova (Monitorul Oficial al 
Republicii Moldova, 2007, nr. 14-17, art. 40), cu modificarile ulterioare, 
notiunea „casa rurala” va avea urmatorul cuprins:

„casa rurala - structure de cazare turistica si, dupa caz, de alimentare, 
organizata in baza unei sau mai multe case si/sau constructii ce apartin unei 
gospodarii, detine in proprietate in aceeasi localitate rurala, care se prezinta in 
stil arhitectural traditional (regional, zonal sau local) si care ilustreaza viata 
rurala autentica turistilor. Alimentatia turistilor la casa rurala se asigura inclusiv 
cu produse din productia proprie, crescute in gospodariile din localitate ori din 
localitatile din preajma”.

Art. IV. - Articolul 17 din Legea securitatii §i sanatafii in munca 
nr. 186/2008 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2008, nr. 143-144, 
art. 587), cu modificarile ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

alineatul (3) se completeaza cu urmatorul enunt: „Pentru functionarii 
administrativi instruirea periodica se va efectua la intervale ce nu vor depasi 
121uni”;

alineatul (7) va avea urmatorul cuprins:
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„(7) Instruirea conducatorilor locurilor de munca, specialistilor si 
reprezentantilor lucratorilor se efectueaza indata dupa numirea lor in functiile 
respective §i periodic, cel pupn о data in 36 de luni. Instruirea conducatorilor 
locurilor de munca, specialistilor §i reprezentantilor lucratorilor se efectueaza la 
cursuri de instruire realizate de serviciul intern de protectie §i prevenire sau de 
serviciile exteme de protecpe §i prevenire. Instruirea lucratorilor desemnati se 
efectueaza indata dupa numirea lor in functiile respective §i periodic, cel putin о 
data in 60 de luni, la cursuri de instruire realizate de serviciile exteme de 
protectie si prevenire. Instruirea conducatorilor de unitati, in cazul in care si-au 
asumat atributiile lucratorilor desemnati, se efectueaza la cursuri de instruire 
realizate de serviciile exteme de protectie si prevenire indata dupa numirea lor in 
functiile respective si ulterior in cazul in care: a) au fost identificate noi pericole 
sau riscuri pentru sanatate la locurile de munca; b) au avut loc modificari 
semnificative in legislatia care reglementeaza sanatatea si securitatea in munca;
c) s-au produs accidente de munca la unitate.”.

Art. V. - La articolul 344 alineatul (3) din Codul contraventional al 
Republicii Moldova nr. 218/2008 (republicat in Monitorul Oficial al Republicii 
Moldova, 2017, nr. 78-84, art. 100), cu modificarile ulterioare, litera a) va avea 
urmatorul cuprins:

,,a) neinregistrarea de catre vanzator, prestator a reclamatiei 
consumatorului, nesolutionarea reclamatiei in termenele stabilite de lege;”

Art. VI. - Articolul 45 din Legea nr. 10/2009 privind supravegherea de 
stat a sanatatii publice (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2009, nr. 67, 
art. 183), se completeaza cu alineatul (6) cu urmatorul cuprins:

„(6) Instruirile igienice periodice se realizeaza, inclusiv la distanta 
(online), gratuit.”

Art. VII. - Articolul 15 din Legea nr. 303/2013 privind serviciul public de 
alimentare cu apa si de canalizare (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 
2014, nr. 60-65, art. 123), cu modificarile ulterioare, se modifica dupa cum 
urmeaza:

la alineatul (2) litera d), textul „20 de zile calendaristice” se substituie cu 
textul „10 zile lucratoare”;

la alineatul (4), primul enunt se completeaza cu textul „la etapele de 
proiectare, construire, punere in functiune a retelelor publice de alimentare cu 
apa si/sau canalizare, precum si a constructiilor si instalatiilor acestora, la 
bransarea/debransarea la/de la retelele publice de alimentare cu apa §i/sau de 
canalizare”;

articolul se completeaza cu alineatul (5) cu urmatorul cuprins:
„(5) In cazul in care, operatorul, in relatiile sale cu consumatorii §i 

potentialii consumatori, are nevoie de informatiile cu privire la acestia (datele de 
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identitate, domiciliu, sediu, bunurile detinute, numerele cadastrale ale bunurilor 
imobile, IDNO, IDNP, capacitatile activitatea acestuia) sau de a verifica alte 
informatii indicate in cereri sau petitii ale acestora, sau necesare pentru 
bransarea/debransarea acestora de la retelele publice de alimentare cu apa si/sau 
canalizare, acesta le consuma prin accesarea datelor disponibile in resursele 
informationale de stat, prin intermediul platformei de interoperabilitate, in 
conformitate cu actele normative cu privire la schimbul de date si 
interoperabilitate, fara implicarea consumatorilor ori a potentialilor 
consumatori.”

Art VIII. - Articolul 39 din Legea nr. 92/2014 cu privire la energia 
termica §i promovarea cogenerarii (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 
2014, nr. 178-184, art. 415), cu modificarile ulterioare, se completeaza cu 
alineatul (4) cu urmatorul cuprins:

„(4) In cazul in care, unitatile termoenergetice, in relatiile lor cu potentialii 
consumatori, consumatorii finali, au nevoie de informatii cu privire la acestia 
(datele de identitate, domiciliu, sediu, bunurile de tinute, numerele cadastrale ale 
bunurilor imobile, IDNO, IDNP, capacitatile §i activitatea acestuia) sau de a 
verifica alte informatii indicate in cereri sau petitii ale acestora, sau necesare 
pentru bransarea/debransarea acestora de la sistemul centralizat/colectiv de 
alimentare cu energie termica, intreprinderile respective le consuma prin 
accesarea datelor disponibile in resursele informationale de stat, prin intermediul 
platformei de interoperabilitate, in conformitate cu actele normative cu privire la 
schimbul de date si interoperabilitate, fara implicarea potentialilor consumatori, 
consumatorilor finali ori a utilizatorilor de sistem.”

Art. IX. - La articolul 56 alineatul (3) din Legea nr. 131/2015 privind 
achizitiile publice (republicata in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2018, 
nr. 424-429, art. 666), litera c) se completeaza cu textul „sau о bursa de marfuri, 
in conditiile stabilite de Guvem;”.

Art. X. - Legea nr. 107/2016 cu privire la energia electrica (Monitorul 
Oficial al Republicii Moldova, 2016, nr. 193-203, art. 413), cu modificarile 
ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

1. Articolul 47:
alineatul (1) se completeaza cu urmatorul enunt „Cererea pentru eliberarea 

avizului de racordare si anexele la ea se depun direct la sediul operatorului de 
sistem, sau se expediaza prin scrisoare recomandata, sau prin intermediul 
mijloacelor electronice de comunicare sub forma de document electronic.”;

la alineatul (3), primul enunt va avea urmatorul cuprins: „Avizul de 
racordare se elibereaza gratuit, pe suport de hartie sau sub forma de document 
electronic.”.

2. Articolul 92:
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la alineatul (10), dupa textul „in procesul de comunicare,” se introduce 
textul „de constructie, exploatare, intretinere, reabilitare sau modemizare a 
retelelor electrice de transport §i de distribute, de asigurare a accesului la retelele 
electrice de transport §i de distribute,”;

articolul se completeaza cu alineatul (11) cu urmatorul cuprins:
„(11) In cazul in care, intreprinderile electroenergetice, in relatiile lor cu 

potentialii consumatori finali, cu consumatorii finali §i cu utilizatorii de sistem, 
au nevoie de informatii cu privire la acestia (datele de identitate, domiciliu, 
sediu, bunurile imobile detinute, numerele cadastrale ale bunurilor imobile, 
IDNO, IDNP, capacitatile §i activitatea acestuia) sau de a verifica alte informatii 
indicate in cereri sau petitiile acestora, sau necesare pentru 
racordarea/deconectarea instalatiilor de utilizare ale acestora de la reteaua 
electrica, intreprinderile respective le consuma prin accesarea datelor disponibile 
in resursele informationale de stat, prin intermediul platformei de 
interoperabilitate, in conformitate cu actele normative cu privire la schimbul de 
date si interoperabilitate, fara implicarea potentialilor consumatori finali, 
consumatorilor finali ori a utilizatorilor de sistem.”

Art. XI. - Legea nr. 108/2016 cu privire la gazele naturale (Monitorul 
Oficial al Republicii Moldova, 2016, nr. 193-203, art. 415), cu modificarile 
ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

1. La articolul 61 alineatul (2), textul „15 zile calendaristice” se substituie 
cu textul „10 zile lucratoare”.

2. Articolul 110:
la alineatul (10), dupa textul „in procesul de comunicare,” se introduce 

textul „de constructie, exploatare, intretinere, reabilitare sau modemizare a 
retelelor de transport §i de distributie a gazelor naturale, de asigurare a accesului 
la retelele de transport §i de distribute a gazelor naturale,”;

articolul se completeaza cu alineatul (11) cu urmatorul cuprins:
„(11) In cazul in care, intreprinderile de gaze naturale, in relatiile lor cu 

potentialii consumatori, consumatorii finali §i utilizatorii de sistem, au nevoie de 
informatii cu privire la acestia (datele de identitate, domiciliu, sediu, bunurile 
detinute, numerele cadastrale ale bunurilor imobile, IDNO, IDNP, capacitatile §i 
activitatea acestuia) sau de a verifica alte informatii indicate in cereri sau petitii 
ale acestora, sau necesare pentru racordarea/deconectarea acestora de la retelele 
de transport §i de distributie a gazelor naturale, intreprinderile respective le 
consuma prin accesarea datelor disponibile in resursele informationale de stat, 
prin intermediul platformei de interoperabilitate, in conformitate cu actele 
normative cu privire la schimbul de date si interoperabilitate, fara implicarea 
potentialilor consumatori, consumatorilor finali ori a utilizatorilor de sistem.”
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Art. XII. - Legea nr. 124/2022 privind identificarea electronica si 
serviciile de incredere (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2022, nr. 170- 
176, art. 317), cu modificarile ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

1. La articolul 10 alineatul (2) punctul 4), dupa cuvintele „ale persoanei 
fizice sau juridice careia” se introduc cuvintele ,,i se emite sau”.

2. Articolul 11 va avea urmatorul cuprins:
„Articolul 11. Cererea de certificare a cheii publice
(1) Cerere de certificare a cheii publice se depune de catre:
a) persoana fizica;
b) persoana fizica reprezentand persoana juridica.
(2) Cererea de certificare a cheii publice se depune in forma electronica 

sau pe suport de hartie.
(3) Cererea de certificare in forma electronica:
a) se transmite prestatorului de servicii de incredere, sub forma de 

document electronic semnat cu semnatura electronica calificata sau caruia i s-a 
aplicat sigiliul electronic, sau

b) se completeaza si se inregistreaza de catre prestatorul de servicii de 
incredere, ca штате a identificarii de la distanta a solicitantului, prin 
intermediului solutiilor puse la dispozitie de prestatorul de servicii de incredere.”

3. Articolul 12 se completeaza cu alineatul (21) cu urmatorul cuprins:
„(21) In cazul cererilor depuse in conformitate cu articolul 11 alineatul (3), 

prestatorul de servicii de incredere este in drept sa implementeze solutii de 
automatizare a procesului de examinare a cererii si de emitere a deciziei de 
certificare a cheii publice.”

Art. XIII. - Guvemul, in termen de 4 luni de la data publicarii in 
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, va modifica actele sale normative in 
conformitate cu prezenta lege.

Presedintele Parlamentului
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NOTA INFORMATIVA
la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative 

(facilitarea activitatii mediului de afaceri IV)

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea proiectului 
Proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (facilitarea activitatii mediului 
de afaceri IV) a fost elaborat de Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, cu 
suportul Secretariatului Consiliului Economic pe langa Prim-ministru si a PNUD.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitatile 
urmarite
Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ sunt costurile pentru 
agentii economici urmare, in mare parte, reglementarilor care prevad bariere 
administrative, cerinte, sanctiuni nejustificate sau depasite. Prin Dispozitia Guvemului 
nr. 110-d din 7 noiembrie 2022 a fost instituit Grupul de lucru pentru reformarea cadrului 
de reglementare a activitatii de intreprinzator:
https://drive.google.coin/drive/folders/lD563w2GelxrvrC7E_9gbmk-EO9P esYm.
Grupul de lucru este responsabil de evaluarea cadrului de reglementare in urmatoarele 
domenii: initierea si inchiderea intreprinderilor; cerinte obligatorii fata de activitatea de 
intreprinzator; reglementarea prin autorizare a activitatii de intreprinzator; reglementarea 
muncii; politica si administrarea fiscala; politica si administrarea vamala; raportarea; 
controlul de stat; atributiile organelor de urmarire penala in domeniul activitatii de 
intreprinzator; sanctiuni in raport cu agentii economici; servicii publice; alte servicii 
esentiale pentru activitatea de intreprinzator (notariale, bancare, utilitati si 
telecomunicatii), alte domenii relevante. De asemenea, Grupul de lucru este responsabil 
de elaborarea si promovarea periodica, prin intermediul Ministerului Dezvoltarii 
Economice si Digitalizarii, a modificarilor normative in scopul imbunatatirii cadrului de 
reglementare.
Proiectul urmare^te in calitate de fmalitati excluderea barierelor administrative, 
cerintelor, sanctiunilor nejustificate sau depasite, astfel fiind diminuate costurile pentru 
agentii economici in activitatea de intreprinzator.
Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitatile urmarite sunt 
expuse mai detaliat in Analiza de Impact asupra proiectului.

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop 
armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene
Proiectul nu are scopul de armonizare a legislatiei nationale cu legislatia Uniunii 
Europene. Totodata, la elaborarea prezentului proiect de lege s-a tinut cont de bunele 
practici si de legislatia europeana in domeniu.



4. Principalele prevederi ale proiectului de Lege si evidentierea elementelor noi: 
Principalele prevederi ale proiectului:
1. Acordarea posibilitatii de efectuare a achizitiilor publice prin intermediul burselor de 
marfuri in cazul achizitiilor de bunuri, doar in situatiile in care se indeplinesc cerintele 
legale pentru a derula achizitii in baza negocierilor fara publicarea prealabila a unui anunt 
de participare. In acest sens, se propune completarea art. 56 din Legea nr. 131/2015 
urmare a careia Guvemul, in 4 luni de la publicarea legii, va stabili modul de acces pe 
bursa pentru autoritati §i categoriile de bunuri care pot fi achizitionate direct de pe bursele 
de marfuri.

2. Recunoasterea burselor de marfuri autorizate in UE. Completarea Legii nr. 1117/1997 
cu urmatoarele:
- se considera burse de marfuri si intreprinderile care intrunesc, in mod cumulativ, 
urmatoarele cerinte:
a) sunt inregistrate in conformitate cu Legea nr. 220/2007 privind inregistrarea de stat a 
persoanelor juridice si a intreprinzatorilor individuali si sunt detinute integral de burse 
de marfuri care la randul lor activeaza si sunt fondate in statele membre ale Uniunii 
Europene;
b) intreprinderile fondatoare indeplinesc in tara de origine conditiile de infiintare 
prevazute de prezentul articol;
c) intreprinderile fondatoare sunt recunoscute in calitate de burse de marfuri functionale 
de autoritatile publice abilitate cu supravegherea sau reglementarea burselor de marfuri 
din statul de origine sau Camera de Comert si Industrie din statul de origine.

3. Modemizarea conceptului de „bursa de marfuri” pentru a fi racordat la modelele de 
burse de marfuri actuate, prin completarea substantiate a Legii nr. 1117/1997. Printre 
cele mai importante elemente ate noului concept de bursa se propun: admiterea 
comertului sub forma de proceduri de achizitie pe о platforma electronica administrata 
de о bursa de marfuri; bursa administreaza mai multe categorii de piete - piata la 
disponibil, piata licitatiilor, piata creantelor; se opereaza cu о varietate mai mare de 
contracte de bursa - forward, spot, etc.; se acorda un rol mai mare pentru cotatiile emise 
de bursa; s.a.

4. Pentru a diminua sarcina celor care solicita conectarea/reconectarea la retelele 
edilitare, se propune revizuirea actelor anexate la cererile depuse in acest sens, cat si 
stabilirea unor prevederi in cadrul legal pentru facilitarea utilizarii retelelor de 
comunicatii electronice, precum si a documentelor electronice in cadrul raporturilor 
aferente conectarii/reconectarii la retelele edilitare. Astfel, sunt propuse modificari la 
Legea nr. 303/2013 privind serviciul public de alimentare cu apa si de canalizare; Legea 
nr. 92/2014 cu privire la energia termica §i promovarea cogenerarii; Legea nr. 107/2016 
cu privire la energia electrica; Legea nr. 108/2016 cu privire la gazele naturale. Scopul 
propunerilor respective este de a micsora numarul de documente necesare de prezentat 



operatorilor. Daca informatia se regaseste in registrele publice, operatorii vor consulta 
aceste registre si ei nu vor avea dreptul sa solicite informatia respective de la solicitanti.

5. Se propune anularea obligatiei de a tine Registrul de reclamatii, dat fiind ca exista 
informatia de contact a Inspectoratului de Stat pentru Supravegherea Produselor 
Nealimentare si Protectia Consumatorilor in incinta unitatilor de comert si se pastreaza 
obligatia generala pentru comerciant de a receptiona si inregistra reclamatiile parvenite 
de la consumatori, fiind la fel pastrata si sanctiunea contraventionala pentru 
neinregistrarea si nesolutionare reclamatiei depuse. Astfel, obligatia din Legea nr. 
105/2003 de a detine Registru de reclamatii se modifica in obligatia de a receptiona si 
inregistra reclamatiile.
In raport cu problemele legate de disputele intre consumatori si vanzatori de produse 
nealimentare in ceea ce tine eliminarea neconformitatilor aparute, se propune:
6. In Legea nr. 105/2003 la art. 18 se completeaza, pe langa termenul de baza de 14 zile, 
cu prevederea ca termenul „poate fi prelungit cu acceptul consumatorului cu 14 zile 
suplimentar, in cazul bunurilor care nu se produc in Republica Moldova si reparatia sau 
preschimbarea carora necesita import de piese sau produse similare”.
7. Se va completa Legea nr. 105/2003 cu criterii care definesc bunurile ce nu sunt de 
folosinta indelungata - nu sunt de folosinta indelungata bunurile care nu sunt constituie 
dintr-un ansamblu de piese, schimbul carora permit reparatia si intretinerea, §i care, fiind 
utilizate conform destinatiei chiar la inceputul termenului de uzura isi pot schimba 
structure, culoarea, forma, compozitia si restabilirea lor la starea initiala necesita un efort 
disproportionat.
8. Art. 185 din Legea nr. 105/2003 se completeaza cu un alineat suplimentar in care se 
stabileste о diversitate de entitati care pot efectua expertiza tehnica. Expertiza tehnica, 
specificata la alin. (3), poate fi efectuata:
a) de о terta parte competenta in domeniu, abilitata in conformitatea cu legea;
b) de о intreprindere specializata si autorizata de producator, in deservirea tehnica si 
reparatia produselor pentru care se solicita expertiza.

9. La articolul 3 din Legea nr. 352/2006 cu privire la organizarea si desfasurarea 
activitatii turistice in Republica Moldova notiunea „casa rurala” va avea urmatorul 
cuprins: „casa rurala - structure de cazare turistica si, dupa caz, de alimentare, organizata 
in baza unei sau mai multe case §i/sau constructii ce apartin unei gospodarii, detine in 
proprietate in aceeasi localitatea rurala, care se prezinta in stil arhitectural traditional 
(regional, zonal sau local) si care ilustreaza viata rurala autentica turistilor. Alimentatia 
turistilor la casa rurala se asigura inclusiv cu produse din productia proprie, crescute in 
gospodariile din localitate ori din localitatile din preajma”.

10. Se propun modificari la art. 17 din Legea nr. 186/2008 securitatii $i sanatatii in munca 
care la moment prevede ca, instruirea conducatorilor de unitati, conducatorilor locurilor 
de munca, specialistilor, lucratorilor desemnati $i reprezentantilor lucratorilor se 



efectueaza indata dupa numirea lor in functiile respective si periodic, cel putin о data in 
36 de luni. Prin urmare, se va elimina astfel de obligatie de instruire odata la 3 ani SMM 
pentru conducatorii de unitati §i lucratorii desemnati care vor avea obligatia sa efectueze 
cursuri de instruire realizate de serviciile exteme de protectie si prevenire indata dupa 
numirea lor in functiile respective si ulterior doar in cazul in care exista noi pericole sau 
riscuri pentru sanatate la locurile de munca sau au avut loc modificari semnificative in 
legislatia care reglementeaza sanatatea si securitatea in munca. Prin modificarea propusa 
se prevede ca actele obtinute in cadrul instruirii de serviciile exteme de protectie $i 
prevenire nu au termen de valabilitate, acestea fiind echivalate ca si actele de studii, 
precum si ca permisul de conducere a vehiculului. tnsa in cazul in care exista noi pericole 
sau riscuri pentru sanatate prezente la locurile de munca sau au avut loc modificari 
semnificative in legislatia care reglementeaza sanatatea si securitatea in munca aceste 
persoane vor fi obligate sa treaca astfel de instruire obligatoriu. Intru argumentarea 
propunerii de modificare a art. 17 mentionam ca, potrivit cadrului normativ din Estonia 
si Letonia, state membre ale UE, nu este stability obligativitatea instruirii la о anumita 
perioada a conducatorilor de unitati, conducatorilor locurilor de munca, specialistilor, 
lucratorilor desemnati §i reprezentantilor lucratorilor, fiind indicat ca angajatorul 
organizeaza cursuri de perfectionare pentru un reprezentant al mediului de munca si un 
membru al consiliului mediului de munca in cazul in care exista noi pericole sau riscuri 
pentru sanatate prezente in mediul de munca, au avut loc modificari semnificative in 
legislatia care reglementeaza sanatatea si securitatea in munca.
Propunerea data se bazeaza si pe DIRECTIVA CONSILIULUI din 12 iunie 1989 privind 
punerea in aplicare de masuri pentru promovarea imbunatatirii securitatii si sanatatii 
lucratorilor la locul de munca (89/391/CEE) nu stipuleaza obligativitatea efectuarii 
instruirii periodice a persoanelor desemnate sau a conducatorului unitatii.

11. Articolul 45 din Legea nr. 10/2009 privind supravegherea de stat a sanatatii publice 
se modifica si se stabileste ca instruirea igienica va fi gratis si in format online.

12. Se propune de a include regula generala in Legea nr. 100/2017 cu privire la actele 
normative ca legile care reglementeaza activitatea de intreprinzator in partea ce se refera 
la stabilirea de obligatii, cerinte sau interdictii suplimentare in desfasurarea activitatii 
economice sa intre in vigoare nu mai devreme de 6 luni de la data publicarii, asa cum in 
prezent este prevazut si pentru legile din domeniul fiscal si vamal.

13. Se propune modificarea Legii nr. 124/2022 privind identificarea electronica si 
serviciile de incredere dupa cum urmeaza:
1. La articolul 10 alin. (2) pct. 4), dupa cuvintele „ale persoanei fizice sau juridice careia” 
se completeaza cu cuvintele ,,i se emite sau”;
2 Articolul 11 va avea urmatorul continut:
„(1) Cerere de certificare a cheii publice se depune de catre:
a) Persoana fizica;



b) Persoana fizica reprezentand persoana juridica.
(2) Cererea de certificare a cheii publice se depune in forma electronica sau pe suport de 
hartie.
(3) Cererea de certificare in forma electronica:
a) se transmite prestatorului de servicii de incredere, sub forma de document electronic 
semnat cu semnatura electronica calificata sau caruia i sa aplicat sigiliul electronic; sau
b) se completeaza si se inregistreaza in mod automatizat, dupa identificarea la distanta a 
solicitantului de catre prestatorul de servicii de incredere in baza procedurii stabilite de 
Guvem.”.
3. Articolul 12 se completeaza cu alineatul (21) cu urmatorul cuprins:

1 https://particip.gov.nnd/ru/documentZstages/anunt-phvind-initierea-coiectarii-de-propuneri-pentru-sinipHficarea- 
interactiunii-organelor-de-$tat-cu-niediul-antreprenoriai/9415?fbciid=lwAR0e-- 
9RipJdBcQrYgqYiBmvJfMniq7PKv4ilwvRkA3bWV Tp90yCD7KpBo

„(21) In cazul cererilor depuse in conformitate cu articolul 11 alineatul (3), prestatorul de 
servicii de incredere este in drept sa implementeze solutii de automatizare a procesului 
de examinare a cererii §i de emitere a deciziei de certificare a cheii publice.”.

5. Fundamentarea economico-financiara
Adoptarea prezentului proiect de lege nu va avea ca efect majorarea cheltuielilor 
bugetare.

6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare
Implementarea prevederilor proiectului de lege va necesita ulterior operarea 
modificarilor/completarilor intr-o serie de acte normative subordonate legii. Va fi 
necesara elaborarea unor acte normative noi.

7. Avizarea §i consultarea publica a proiectului
In scopul identificarii barierelor in activitatea intreprinderilor in iulie 2022 Ministerul 
Economiei a anuntat initierea colectarii de propuneri pentru simplificarea interactiunii 
organelor de stat cu mediul antreprenorial.1 Actiunea a avut si are drept scop 
simplificarea si rationalizarea procedurilor pentru desfasurarea afacerii, in vederea 
asigurarii implementarii celor mai bune practici. Antreprenorii au fost invitati sa se 
expuna vizavi de aspecte ale legislatiei care trebuie simplificate pentru a reduce costurile 
de timp si bani. in procesul consultativ au participat Consiliul Economic pe langa Prim- 
ministru, Confederatia Nationala a Patronatului din Republica Moldova, Asociatia 
Investitorilor Straini, Camera de Comert Americana din Moldova (AmCham Moldova), 
Asociatia Businessului European (EBA), Camera de Comert §i Industrie a Republicii 
Moldova, Asociatia Nationala a Companiilor din Domeniul TIC (ATIC), Asociatia 
Patronala Alianta intreprinderilor Mici si Mijlocii din Moldova, Asociatia Producatorilor 
§i Exportatorilor de Fructe „Moldova Fruct”, Asociatia Nationala a Producatorilor de 
Lapte $i Produse Lactate „Lapte”, Asociatia Producatorilor de conserve din Moldova 



„Speranta-Con”, Asociatia Producatorilor §i Exportatorilor Strugurilor din Moldova, 
Asociatia Patronala a Uniunii Transportatorilor si Drumarilor din Republica Moldova, 
Institutul pentru Dezvoltare §i Initiative Sociale (IDIS) „Viitorul”, Centrul Analitic 
Independent „Expert-Grup”, Asociatia Investitorilor din Romania in Republica 
Moldova, Clubul Republican al Oamenilor de Afaceri „Timpul”, Centrul de 
Antreprenoriat §i Politici Economice, Institutul National de Cercetari Economice, 
Asocia^a Patronala „Asociatia Nationala a Restaurantelor si a Localurilor de Agrement 
„MAR”, Asociatia Contabililor si Auditorilor Profesioni^ti din Moldova, Asociatia 
Patronala a Subiectilor Comertului Interior „Pro Biz”, Grupul Contabil News Proiectul 
„Rural SME Policy Support Window - Republic of Moldova Europe, Confederatia 
Nationala a Sindicatelor din Republica Moldova, compania Moldcell. Urmare 
exercitiului de consultare antreprenorii si asociatiile de business au adresat demersuri in 
sens, fiind invocate un sir de probleme §i propuse modificari in cadrul normativ. In 
procesul de consultare au fost organizate si un sir de sedinte: EASY BUSINESS Varna: 
Simplificarea si optimizarea procedurilor vamale (19 septembrie 2022); EASY 
BUSINESS FISC: revizuirea sistemului sanctionator, optimizarea procedurilor de 
raportare etc., in domeniul fiscal (26 septembrie 2022). tn cadrul acestor sedinte, de 
asemenea, au parvenit propuneri de modificare a cadrului normativ in scopul eliminarii 
unor costuri si bariere administrative nejustificate.
In scopul respectarii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparent in procesul 
decizional Analiza impactului de reglementare la proiectul de lege, precum si proiectul 
de lege propriu-zis au fost plasate in consultari publice, publicate pe portalul 
particip.gov.md - https://pardcip.gov.md/ro/document7stages/anunt-privind-initierea- 
elaborarii-proiectului-de-act-normativ-privind“pachetul-de-dereglementare-nr4/I0980 ;
Urmare inregistrarii in cadrul ^edintei secretarilor generali proiectul a fost plasat pentru 
consultari publice pe pagina web a ministerului si pe portalul partcip.govand: 
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/! 1080.
Proiectul a fost prezentat si discutat in §edinta din 17 august 2023 organizata pe 
platforma Consiliului Economic pe langa Prim-ministru, in cadrul Grupului de lucru nr. 
3 „Stimularea si mentinerea investitiilor private”.
Proiectul a fost avizat de catre urmatoarele autoritati publice: Ministerul Finantelor; 
Ministerul Sanatatii; Ministerul Culturii; Ministerul Mediului; Ministerul Energiei; 
Ministerului Infrastructure si Dezvoltarii Regionale; Ministerului Agriculturii si 
Industriei Alimentare; Ministerul Muncii si Protectiei Sociale; Agenda Nationala de 
Reglementare лп Energetica; Agenda de Guvemare Electronica; Agenda Proprietatii 
Publice; Comisia Nationala a Pietei Financiare; Consiliul Concurentei; Serviciul de 
Servicii si Securitate.9

8. Constatarile expertizei anticoruptie
Proiectul de lege a fost supus expertizei anticoruptie (demersul nr. 06/2/16338 din
17.10.2023, Raportul de expertiza anticoruptie Nr. ELO23/9120 din 17.10.2023).



Conform Raportului de expertiza anticoruptie au fost inaintate recomandari la:
(i) Legea nr. 105/2003 privind protectia consumatorilor referitor la modificarea 
alineatului (7) al articolului 18.
La definitivarea proiectului s-a tinut cont de recomandarea in cauza, alineatul (7), fiind 
expus in urmatoarea redactie:
„Acest termen poate fi prelungit, cu acordul consumatorului, cu pana la 14 zile in cazul 
bunurilor care nu se produc in Republica Moldova si repararea sau preschimbarea 
carora necesita import de piese sau produse similare.”.
(ii) Legea nr. 163/2010 privind autorizarea executarii lucrarilor de constructie. 
Propunerile de modificare a Legii in cauza au fost excluse din proiect urmare avizului 
prezentat de Ministerul Infrastructuri si Dezvoltarii Regionale.

9. Constatarile expertizei de compatibilitate
Proiectul de lege a fost supus expertizei de compatibilitate si la varianta defmitivata in 
baza avizelor autoritatilor interesate s-a comunicat lipsa de obiectii si propuneri 
(demersul nr.31/02-69-10849 din 11.10.2023).

10. Constatarile expertizei juridice
Proiectul de lege a fost supus expertizei juridice (demersul nr.04/2-8894 din 
11.10.2023).
Obiectiile si propunerile expuse de catre Ministerul Justitiei au fost incluse in sinteza 
obiectiilor si propunerilor si, dupa caz, considerate la definitivarea proiectului de lege.
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11. Constatarile altor expertize
In scopul implementarii principiilor transparentei procesului decizional §i respectarii 
intereselor societatii §i drepturilor intreprinzatorilor, in conformitate cu Legea 
nr.23 5/2006 cu privire la principiile de reglementare a activitatii de intreprinzator, 
Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative si Hotararea Guvemului nr.23/2019 
cu privire la aprobarea Metodologiei de analiza a impactului in procesul de 
fundamentare a proiectelor de acte normative, analiza impactului de reglementare 
asupra proiectului de lege, precum si proiectul propriu-zis au fost examinate si 
sustinute in cadrul sedintei Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea 
activitatii de intreprinzator din data de 22 august 2023, extrasul din procesul-verbal 
nr.32 si, respectiv, din data de 17 octombrie 2023, extrasul din procesul-verbal nr.39.


