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СТРАТЕГИЯ НАЦИОНАЛЬНОЙ БЕЗОПАСНОСТИ

РЕСПУБЛИКИ МОЛДОВА 
1. ВВЕДЕНИЕ

Стратегия национальной безопасности Республики Молдова (в дальнейшем – Стратегия) развивает основополагающие принципы Концепции национальной безопасности Республики Молдова, утвержденной Парламентом (органический Закон № 112-XVI от 22 мая 2008 г.), оценивает угрозы и риски, направленные в адрес национальной безопасности, и определяет способы и средства обеспечения состояния национальной безопасности. Одновременно, Стратегия является среднесрочным политико-юридическим документом, позволяющим Правительству адаптировать, исходя из развития ситуации на внутреннем и внешнем уровне, политику в области национальной безопасности, выявлять определенные сегменты системы национальной безопасности, которые нуждаются в реформировании, а также определять практический план по осуществлению реформ.

Основываясь на положениях Концепции национальной безопасности, весь комплекс мер, направленных на обеспечение безопасности страны, исходит от того, что в данный момент национальная безопасность европейского государства не может более рассматриваться изолированно. Нестабильность и угрозы в Европе и на перифериях континента влияют на состояние безопасности всех европейских государств, требуя от них активного международного сотрудничества и совместных усилий. 

Данная Стратегия будет служить основой для разработки Национальной военной стратегии, Стратегии по информированию в области обороны и национальной безопасности, а также других отраслевых стратегий в области национальной безопасности.

Настоящая Стратегия принимает во внимание широкое толкование национальной безопасности, многоаспектный и взаимозависящий характер последней, определенный как положением вещей в политической и военной областях и общественного порядка в государстве, так и ситуацией в экономической, социальной, экологической, энергетической и др., сферах. Таким образом, Стратегия устанавливает критерии, которым должна соответствовать национальная безопасность, а именно: соблюдение верховенства закона и прав человека, усиление институтов и демократических принципов в стране, экономический рост, обеспечение гражданского контроля за вооруженными силами и силовыми учреждениями, реализация принципа демилитаризации в государственных учреждениях, не имеющих отношения к обороне, развитие добрых отношений с соседними государствами, соответствующая защита секретной информации. Также, Стратегия содержит необходимые действия в таких важных секторах национальной безопасности, как здравоохранение, защита окружающей среды, образование и борьба с коррупцией.

2. ПОЛИТИКА БЕЗОПАСНОСТИ И НАЦИОНАЛЬНЫЕ ИНТЕРЕСЫ

Политика безопасности Республики Молдова представляет собой комплекс понятий, юридических норм и действий, направленных на продвижение и защиту национальных интересов посредством мер по предупреждению и предотвращению угроз и рисков в адрес государства.

Жизненно важные национальные интересы Республики Молдова заключаются в обеспечении независимости, суверенитета и территориальной целостности; конституционном порядке; продвижении демократических ценностей и верховенстве закона; соблюдении и защите фундаментальных прав человека; обеспечении мира, благосостояния народа и процветания государства.

Вследствие анализа стратегического контекста и ситуации в стране были выявлены ряд угроз в адрес национальной безопасности – бедность, отсталость экономики и энергетическая зависимость; приднестровский конфликт, появление определенных напряженностей либо вооруженных конфликтов и внешнее вмешательство; криминогенный и коррупционный фактор; демографическая проблема и здоровье населения; природные катастрофы, загрязнение окружающей среды и техногенные аварии; низкая информационная безопасность; нестабильная банковско-финансовая система. Также на безопасность Республики Молдова влияет ряд рисков и слабых мест, которые могут перерасти в угрозы в случае их игнорирования и/или ненадлежащего управления – отсутствие социальной безопасности (межэтнические и межконфессиональные конфликты, курение, алкоголизм, наркомания, и т.д.); политическая нестабильность; сниженная способность обеспечения безопасности государственной границы, особенно отсутствие контроля над ее приднестровским сегментом; низкая продовольственная безопасность; терроризм; влияние экономических и финансовых  кризисов, включая внешние кризисы. 

Таким образом, в целях защиты жизненно важных национальных интересов государственные структуры будут предпринимать необходимые действия и использовать соответствующие средства в целях снижения уязвимости системы безопасности и повышения национального потенциала для реагирования на угрозы и риски. В тоже время будет осуществляться постоянная оценка угроз и рисков, которые могут повлиять на национальную безопасность, а также составляться предложения и рекомендации, направленные на обновление политики Правительства в сфере национальной безопасности.      

В процессе продвижения национальных интересов необходимо учитывать статус постоянного нейтралитета Республики Молдова, который предполагает, что наша страна не является частью военных блоков и не допускает дислоцирование на своей территории военных войск или вооружений других государств и военных блоков. 

В соответствии с действующей Концепцией данная Стратегия предусматривает следующие приоритеты и пути обеспечения национальной безопасности Республики Молдова.

3. УКРЕПЛЕНИЕ НАЦИОНАЛЬНОЙ БЕЗОПАСНОСТИ ПОСРЕДСТВОМ ВНЕШНЕЙ И ОБОРОННОЙ ПОЛИТИКИ

Внешняя деятельность будет направлена на установление и укрепление международных отношений и форм сотрудничества, которые исключат риск вовлечения в конфликты, представляющие угрозу национальным интересам, а в случае таковых – позволят их преодоление посредством общих усилий с внешними стратегическими партнерами и обращения к механизмам международного права.   

Таким образом, для укрепления национальной безопасности следует предпринять конкретные меры по внешней политике, основанные на соблюдении международных договоров и соглашений, к которым присоединилась Республика Молдова, а также целей и принципов Хартии ООН.

В контексте безопасности особое место занимает участие Республики Молдова в глобальных, региональных и субрегиональных усилиях по продвижению международной стабильности и безопасности посредством ООН, ОБСЕ, НАТО и других соответствующих международных организаций, как и участие в миссиях в рамках Политики Европейского Союза в области безопасности и обороны (ОПБО).

3.1. Процесс интеграции в Европейский Союз

Национальная безопасность Республики Молдова должна быть разработана в контексте европейской безопасности. Принимая во внимание тот факт, что Европейский Союз является стабилизационным фактором, важным для системы безопасности, Республика Молдова предпримет усилия в процессе продвижения по пути европейской интеграции. Вступление в перспективе в Европейский Союз укрепит безопасность страны, и Молдова станет бенефициарием и источником стабильности и безопасности. Разработка рамок сотрудничества, которые бы отражали недвусмысленную перспективу вступления в ЕС, остается стратегической целью Молдовы.    

В рамках усилий по интеграции особое внимание будет уделяться расширению сотрудничества с ЕС в сфере Общей внешней политики и Политики безопасности (ОВПБ) и ОПБО, направленного на укрепление национальной и региональной безопасности. Республики Молдова будет сотрудничать с ЕС в сфере предупреждения и разрешения конфликтов, кризисного регулирования и нераспространения оружия массового уничтожения. 

3.2. Участие в международных усилиях, направленных на управление современными угрозами и вызовами

Министерство иностранных дел и европейской интеграции и дипломатические миссии Республики Молдова будут активно использовать рамки сотрудничества с ЕС, рамки многостороннего сотрудничества, предоставленные ООН, Советом Европы, ОБСЕ, НАТО, Центрально- европейской инициативой, процессом сотрудничества в Юго-Восточной Европе, другими организациями и международными инициативами, а также программы и инициативы, направленные на предупреждение и урегулирование региональных и внутренних конфликтов, для рассмотрения и решения проблем глобальной и региональной безопасности, влияющих на национальную безопасность, борьбу с международным терроризмом, трансграничной преступностью, предотвращение деградации окружающей среды и инфекционных заболеваний, нераспространение оружия массового уничтожения, устранение нищеты и продвижение развития и т.д.   

Принимая во внимание продолжительность внутренних конфликтов, в том числе связанных с сепаратистскими образованиями, которые угрожают региональной безопасности и независимости суверенных государств, Республика Молдова поддерживает создание либо повышение эффективности в рамках соответствующих международных организаций, в особенности ООН, ЕС и ОБСЕ, механизмов посредничества, предотвращения и управления кризисами и конфликтами, также как и механизмов контроля за выполнением обязательств, взятых на себя государствами-участниками. 


Участие Республики Молдова в международных операциях, проводимых под эгидой ООН, ЕС и ОБСЕ, подчинено общей цели. Развитие потенциала, необходимого для участия в международных миротворческих, гуманитарных или спасательных операциях, а также его расширение, является составной частью планов по развитию и реформированию Вооруженных сил и правоохранительных органов Молдовы.  

Как ответственный член международного сообщества, и принимая во внимание факт производства и незаконного оборота оружия в районах, находящихся вне контроля правительств стран, пострадавших в результате внутреннего конфликта, Республика Молдова поддерживает усилия, направленные на укрепление и расширение международных режимов контроля над вооружениями и предотвращение распространения оружия массового уничтожения и обычных вооружений. Признавая важность Договора об обычных вооруженных силах в Европе (ДОВСЕ) как инструмента европейской безопасности, Республика Молдова в качестве государства, подписавшего Договор, инициирует закон о ратификации Адаптированного ДОВСЕ, только в случае, если этот шаг будет необходим из соображений безопасности страны и полного соблюдения обязательств, принятых государствами-участниками на саммите ОБСЕ в 1999 году.       

Сотрудничество в рамках СНГ в сферах, касающихся безопасности, обусловлено существующими обязательствами на момент вступления в эту организацию, согласно которым Республика Молдова не участвует в обсуждениях военно-политических проблем. Таким образом, приоритетное внимание необходимо уделять как экономическим, коммерческим аспектам, влияющим на экономическую и энергетическую безопасность Республики Молдова, так и двустороннему сотрудничеству со странами, входящими в СНГ. 

3.3. Сотрудничество с Организацией 

североатлантического договора


Отношения с НАТО вписываются в рамки Партнерства ради мира (ПРМ), Совета Евроатлантического партнерства (СЕАП) и реализуются на практике в соответствии с Индивидуальным планом действий партнерства (ИПАП) Республика Молдова – НАТО. Развитие этих отношений является вкладом нашей страны в укрепление европейской безопасности и стабильности, что, в свою очередь, окажет благоприятное влияние на национальную безопасность. Такая стратегия обеспечит Республике Молдова переход от состояния потребителя к активному участию в региональной безопасности и стабильности, а дальнейшее участие в ПРМ и СЕАП позволит Республике Молдова использовать и внедрить опыт Евроатлантического партнерства в реформирование сектора безопасности и обороны.    


Также Республика Молдова осваивает сотрудничество с НАТО в целях развития национального потенциала в сфере обеспечения готовности, предупреждения и управления чрезвычайными ситуациями, в том числе и их последствиями. В связи с этим соответствующие государственные органы активизируют обмены опытом и консультации с НАТО для заимствования и внедрения передовых практик в данной сфере.    


Сотрудничество с НАТО в области науки направлено на развитие научно-технического потенциала Молдовы, применение соответствующих стандартов, влияющих на безопасность и повышение потенциала государства в области реагирования на угрозы в современном обществе. 


Представленные выше цели будут достигнуты посредством Индивидуального плана действий партнерства Республика Молдова – НАТО, положения которого носят взаимодополняющий характер в процессе реформ и преобразований в плане европейской интеграции.  

3.4. Сотрудничество в области безопасности на 

двустороннем уровне
Республика Молдова поддерживает отношения со всеми государствами мира в соответствии с Уставом ООН в целях обеспечения поддержки в осуществлении своих национальных приоритетов, в том числе тех, что относятся к безопасности государства. Однако, учитывая важную роль стран с крупными военно-политическими, экономическими и информационными ресурсами в обеспечении глобальной безопасности,  данные отношения сотрудничества в сфере безопасности и далее будут развиваться в приоритетном порядке со странами-участницами Европейского Союза, США, Российской Федерацией и другими странами-соседями как на двустороннем, так и на многостороннем уровнях в рамках международных организаций. 


Тесные отношения со странами-членами ЕС предполагают продолжение непрерывного активного и конструктивного диалога, обмен опытом, осуществление общих проектов, внедрение европейских стандартов и практик в сфере безопасности. 


Многоплановое сотрудничество с США предполагает дальнейшую интенсификацию политического диалога на всех уровнях, консультации по проблемам безопасности, также как и привлечение поддержки со стороны США для осуществления проектов по развитию различных сфер деятельности в Республике Молдова. Особое место в сотрудничестве между двумя государствами занимает политическая поддержка, предоставленная Молдове в процессе регулирования приднестровского конфликта, а также помощь в процессе проведения демократических реформ, в том числе и модернизация в области безопасности. 


Развитие двустороннего сотрудничества с Российской Федерацией продолжится в соответствии с положениями Основного политического договора, который соответствует интересам народа обоих государств. Республика Молдова намерена развивать конструктивный потенциал двусторонних отношений в политической, экономической, социальной и энергетической сферах на основе принципов суверенного равенства, взаимного уважения и взаимовыгодного сотрудничества. Сотрудничество с Российской Федерацией будет развиваться, как на двустороннем уровне, так и в рамках существующих переговорных механизмов в формате «5+2», в поисках всеобъемлющего и долгосрочного решения приднестровского конфликта, с условием соблюдения суверенитета и территориальной целостности Республики Молдова. 

Республика Молдова продвигает стратегическое партнерство с соседними государствами – Румынией и Украиной с целью европейской интеграции и укрепления национальной безопасности нашей страны. В случае Украины, следует и в дальнейшем проводить консультации по урегулированию приднестровского конфликта. Правительство предпримет ряд усилий для укрепления правовой базы, приоритетной для обоих государств. Приоритетом в сотрудничестве с соседними государствами остается обеспечение региональной и военной безопасности, включая экономическую, энергетическую и экологическую сферы.      

3.5. Реализация оборонной политики

Оборонная политика Республики Молдова представляет собой совокупность взглядов, концепций, мероприятий и отношений, которые отражают комплексный характер обороны и определяют способность государства применять военную силу и средства. Оборонная политика включает в себя внешние, внутренние, военные и невоенные аспекты системы национальной безопасности и основывается на фундаментальном  принципе обеспечения демократического контроля вооруженных сил посредством продвижения транспарентности и подотчетности национальной системы безопасности перед обществом.

С целью развития эффективной, надежной и, соответствующей возможностям страны, системы национальной обороны, Правительство обеспечит действия, направленные на институционализацию процесса формирования оборонной политики.

Реализация данной задачи предусматривает разработку соответствующего законодательства, определение роли и ответственности государственных структур, существование механизма координирования и стратегического планирования, а также всеобъемлющего информирования и активного вовлечения общества в процесс разработки оборонной политики.

Продвижение оборонной политики будет обеспечиваться как внутри страны – посредством реализации достаточной обороноспособности, позволяющей предотвратить и противостоять существующим и потенциальным рискам и военным угрозам, так и за ее пределами – путем возможной реализации потенциала сотрудничества в области обороны и содействия усилиям международного сообщества в обеспечении региональной и глобальной безопасности.

4. ПУТИ ОБЕСПЕЧЕНИЯ НАЦИОНАЛЬНОЙ БЕЗОПАСНОСТИ   

4.1 Борьба с нищетой, обеспечение экономической безопасности и снижение энергетической зависимости

Экономическая безопасность является неотъемлемым компонентом национальной безопасности. Таким образом, действия органов центральной власти будут направлены на создание внутренних и внешних условий, обеспечивающих независимость национальной экономики, устойчивый экономический рост, удовлетворение потребностей государства и граждан, борьбу с бедностью, конкурентоспособность на внешних рынках. Кроме того, для укрепления национальной банковской системы соответствующие органы предпримут меры по повышению устойчивости данной системы к финансовым или экономическим кризисам.

Энергетическая безопасность является неотъемлемой частью экономической безопасности и представляет собой ряд мер, направленных на укрепление энергетического комплекса за счет диверсификации источников, расширения транспортных и распределительных сетей электричества и энергетических ресурсов, а также за счет модернизации внутренних генерирующих мощностей, находящихся на территории республики.

В целях обеспечения экономической и энергетической безопасности государства будет разработан эффективный механизм для выявления внутренних и внешних факторов риска, с определением необходимых действий для поддержания безопасности и адекватной системы принятия решений на основе программ социально-экономического развития. В этой связи активные усилия будут направлены на:

проведение институциональных преобразований, которые способствуют эффективной координации мер, принимаемых для обеспечения экономической безопасности;

разработку и внедрение конкурентоспособных технологий производства;

развитие инфраструктуры национальной экономики, необходимой для осуществления структурных преобразований;

обеспечение более эффективного использования ресурсов;

развитие научно-технического и инновационного потенциала производства;

диверсификацию экспортного потенциала;

международное сотрудничество в энергетическом секторе;

улучшение инвестиционного климата в производстве электрической энергии;

диверсификацию видов топлива, используемых на территории страны, и путей импорта энергетических ресурсов;

увеличение, по возможности, экономической конкурентоспособности производственных мощностей электроэнергии;

продвижение энергетической эффективности и возобновляемых энергетических ресурсов в соответствии с политикой ЕС в этой области;

строительство или аренду, по возможности, складских помещений для хранения газа;

закольцовку национальной системы газификации;

полную газификацию страны.

4.2 Разрешение приднестровского конфликта, обеспечение военной безопасности и уменьшение влияния внешнего давления

Всеобъемлющее и устойчивое политическое урегулирование приднестровского конфликта и реинтеграция страны являются приоритетными направлениями для Республики Молдова. Урегулирование приднестровского конфликта поспособствует обеспечению высокого и устойчивого социально-экономического роста страны, консолидации демократических структур, а также интеграции Республики Молдова в Европейский Союз.

Продолжатся усилия на национальном и внешнем уровне по разрешению приднестровского конфликта на основе комплексного подхода ко всем аспектам конфликта, основные усилия будут направлены на возобновление переговорного процесса в формате “5+2”. Республика Молдова намерена тесно сотрудничать как на двустороннем, так и на многостороннем уровне со всеми международными участниками, задействованными в процессе по приднестровскому урегулированию, особенно с посредниками – ОБСЕ, Российской Федерацией и Украиной, а также с наблюдателями – Европейским Союзом и США. Также Республика Молдова, последовательно настаивает на более активном участии ЕС и США в процессе переговоров по урегулированию приднестровского конфликта.

В процессе тесного сотрудничества с международными партнерами приоритетное место отводится демократизации и демилитаризации приднестровского региона, являющимися необходимыми условиями для урегулирования приднестровского конфликта. На внешнем уровне продолжатся усилия по выводу войск, военной техники и боеприпасов Российской Федерации с территории Республики Молдова в соответствии с постановлениями ОБСЕ. В то же время будет поддерживаться необходимость трансформации существующих совместных миротворческих сил в гражданскую многонациональную миссию, обладающую международным мандатом.  

Правительство Республики Молдова особое внимание уделяет консолидации безопасности на приднестровском участке молдавско-украинской границы, тесно сотрудничая с Миссией по приграничной помощи Молдове и Украине (EUBAM). В этом же контексте Правительство Республики Молдова совместно с ЕС обсудят возможности расширения мандата мисси EUBAM. Продолжатся предпринятые на внешнем уровне действия по привлечению международной помощи для обеспечения безопасности на границе страны, с учетом сложности задач,  осуществляемых пограничными и таможенными службами, а также угроз неразрешенного приднестровского конфликта. В этой связи активные усилия будут направлены на укрепление сотрудничества с соседними странами в целях модернизации в соответствии с  европейскими стандартами пограничных и таможенных ведомств.

Правительство совместно с гражданским обществом окажут дальнейшее содействие принятию мер по повышению степени доверия и безопасности между обоими берегами Днестра. С этой целью будет осуществлен ряд национальных проектов в таких сферах и областях, как: экономика, инфраструктура, экология, социально-гуманитарная сфера, образование, наука и т.д. для улучшения жизненных условий населения и создания приемлемого политического климата в плане урегулирования приднестровского конфликта и реинтеграции страны. Будут предприняты совместные мероприятия со всеми сторонами, участвующими в переговорах, по снятию ограничений на свободное передвижение людей, товаров и услуг между Кишиневом и Тирасполем. Также намечено проведение социальной и экономической политики, программ помощи населению, национальных проектов по развитию, в особенности проектов, финансируемых международными донорами, в том числе и программ по постконфликтной реконструкции. Предпринимаются меры для обеспечения полноценной деятельности школ, расположенных на обоих берегах Днестра, строительства и развития институтов гражданского общества, продвижения демократических ценностей, защиты прав и свобод человека и т.д. Правительство и в дальнейшем намерено сотрудничать со средствами массовой информации в целях объективного информирования населения приднестровского региона о процессе урегулирования приднестровского конфликта. 

Тема урегулирования приднестровского конфликта будет последовательно обсуждаться в рамках международных универсальных и региональных форумов, в частности ООН, ОБСЕ, ЕС, Совете Европы в целях дальнейшего усиления и обеспечения необходимой поддержки действиям, предпринимаемым Республикой Молдова по продвижению процесса реинтеграции страны.

Военная безопасность Республики Молдова обеспечивается вооруженными силами, которые посредством правовых методов способствуют созданию условий для продвижения интересов государства внутри страны и за ее пределами. 

Наличие на территории Республики Молдова незаконных вооруженных формирований, а также пребывание иностранного военного контингента представляют собой основной фактор риска для национальной безопасности, который влияет на подходы и планы строительства системы обеспечения военной безопасности государства.

Вооруженные силы Республики Молдова будут развивать обычные условные силы и средства для предотвращения, пресечения, а в случае необходимости – противодействия вооруженной агрессии.

Правительство примет меры для развития национального промышленного потенциала и использования его возможностей для удовлетворения потребностей национальной безопасности, в том числе и вооруженных сил. Усилия в этом процессе будут направлены, также и на определение видов продукции, соответствующей фактическим потребностям ведомств, обеспечивающих оборону и безопасность Республики Молдова. 

4.3. Борьба с преступным фактором  и коррупцией

Как показал анализ угроз и рисков в адрес безопасности, в Республике Молдова констатируется ухудшение преступной ситуации на фоне сокращения способности борьбы с этим проявлением уполномоченными структурами. 

Таким образом, главным приоритетом является наращивание усилий по предупреждению и пресечению преступных факторов, включая ликвидацию организованных преступных групп, которые действуют как внутри страны, так и в других странах, а также и уничтожение материально-технической базы этих групп. В этом смысле должна быть реализована реформа сектора безопасности, что позволит увеличить способность МВД, ЦБЭПК, СИБ и других уполномоченных структур в борьбе с преступными факторами. 
Одновременно, уполномоченные учреждения продолжат усилия по созданию необходимых условий для эффективной борьбы с организованной преступностью, нелегальной миграцией и торговлей людьми, особенно это касается деятельности транснациональной организованной преступности. 

Министерство внутренних дел в качестве правоохранительного органа примет необходимые меры для обеспечения в соответствии с законом защиты жизни, здоровья, чести, достоинства, прав, свобод, интересов и имущества граждан от преступных посягательств, предупреждения и пресечения преступлений, поддержания общественного порядка и обеспечения общественной безопасности, а также осуществления государственного надзора в области гражданской защиты и защиты от пожаров по всей стране. Активизируются усилия по снижению уровня преступности, числу жертв и укреплению безопасности и общественного порядка в целях защиты граждан, неприкосновенности собственности и других имущественных и неимущественных ценностей.

Особое внимание будет уделено использованию возможностей, предоставляемых Интерполом, Европолом и другими сотрудничающими с правоохранительными органами организациями, а также укреплению сотрудничества с аналогичными учреждениями соседних государств. Внедрение системы коммунитарной полиции и передача функций по обеспечению и восстановлению общественного порядка на всей территории страны под ответственность войск карабинеров станут основными мерами по обеспечению общественного порядка.

Исходя из существующих реалий, необходимо развивать партнерство между правоохранительными органами государства и гражданским обществом, усиливать роль сообщества в обеспечении безопасности и общественного порядка, предупреждении преступности, особенно детской, а также повышать культуру владения и использования оружия, находящегося в гражданском обращении.

Учитывая факт, что феномен коррупции серьезно влияет на экономическую безопасность государства, нарушает права человека, подрывает государственные институты и социальный прогресс, что напрямую угрожает национальной безопасности Молдовы, уполномоченные государственные учреждения продолжат борьбу с коррупцией на стратегическом уровне. В этом плане в соответствии с Законом № 90 от 25 апреля 2008 года специализированным органом, наделенным полномочиями по предупреждению коррупции и борьбе с ней или фактов коррумпированного поведения, является Центр по борьбе с экономическими преступлениями и коррупцией. Другими органами и лицами, наделенными полномочиями в сфере коррупции и борьбы с ней, являются: Парламент, Президент Республики Молдова, Правительство, Прокуратура, Служба информации и безопасности, Счетная палата, а также центральные специализированные органы государственного управления, центральные отраслевые органы публичного управления и органы местного публичного управления, включая и гражданское общество.

Это явление необходимо держать под строгим контролем и устранять как путем применения ряда мер по предупреждению преступных факторов и устранению условий, порождающих коррупцию, так и посредством реального обнаружения фактов коррупции, привлечения к правовой ответственности виновных в соответствии с законодательством, освещения в СМИ предотвращенных случаев коррупции. Законодательным документом, нацеленным на предупреждение коррупции и борьбу с ней, является Национальная стратегия по предупреждению коррупции и борьбе с ней. Для осуществления данной политики государственные учреждения, вовлеченные в борьбу с коррупцией, будут предпринимать меры, предусмотренные в Плане действий по обеспечению Национальной стратегии по предупреждению коррупции и борьбе с ней, Национальным планом развития и т.д.

Важная роль в этом отношении отводится гражданскому обществу, которое должно дополнить эти меры проведением мониторинга и поддержкой предпринимаемых усилий.

4.4 Улучшение демографической ситуации и 

здоровья населения
Учитывая демографический спад, присущий Республике Молдова, Национальной комиссии по народонаселению и развитию надлежит в дальнейшем изучить проблемы демографического развития, продвигать политику по устранению угроз и вызовов, принимая меры по обеспечению демографической безопасности посредством укрепления экономического развития и безопасности. Центральные органы публичной власти разработают и внедрят Национальную стратегию в сфере демографической безопасности.

Сокращение распространения болезней будет реализовано посредством разработки и внедрения политик и национальных программ по первичной и вторичной профилактике, в том числе посредством укрепления здоровья, информированности, предотвращения и устранения деятельности, представляющей угрозу здоровью, проведения массовой профилактической вакцинации, обнаружения и ликвидации эпидемиологических очагов, международного сотрудничества в целях защиты территории страны от распространения инфекционных заболеваний, а также внедрения Международного санитарного регламента.

Улучшение здоровья населения будет осуществляться  путем развития способности адаптации и борьбы с рядом внешних и социальных факторов, таких как: обеспечение безопасности питьевой воды, изменение климата, использование токсичных химических  веществ и отходов, а также реализации мер по предотвращению заболеваний, вызванных указанными факторами.  Одновременно необходимо разработать и предоставить бюджет, достаточный для внедрения нового Плана действий по защите здоровья в сотрудничестве со всеми ответственными учреждениями и гражданским обществом.

Учитывая глобальную тенденцию роста числа инфекционных заболеваний и СПИДа, соответствующим учреждениям надлежит проводить постоянный мониторинг. Также отдельное внимание будет отведено туберкулезным заболеваниям.

4.5. Предотвращение, устранение последствий стихийных

 бедствий, загрязнения окружающей среды и 

техногенных аварий

В целях обеспечения незамедлительной и эффективной реакции на возможные угрозы и актуальные потребности система гражданской защиты постепенно будет трансформирована в Национальную систему управления чрезвычайными ситуациями. Эта Система будет сформирована из всех государственных ведомств, включая и неправительственные организации, которые должны взаимодействовать на основании четко разработанных, прозрачных и взаимозависимых механизмов, максимально соответствующих требованиям и ожиданиям граждан. Механизмы по сотрудничеству основываются на следующих принципах: совместном использовании ресурсов, комплексном вмешательстве, гибкости, модульной организации, безопасности в действиях.

В целях принятия и внедрения стандартов Евросоюза по управлению чрезвычайными ситуациями в Республике Молдова будет принят ряд мер, например, единый европейский телефон для чрезвычайных происшествий «112».

Все элементы действия в случаях чрезвычайных происшествий необходимо изменить, они станут более компактными и мобильными, соответственно оборудованными и многофункциональными, с автономным режимом на определенный период. Вышеуказанные элементы должны будут действовать и за пределами территории Республики Молдова, согласно постановлениям международных договоров, участником которых она является. Также продолжатся усилия по разработке эффективного коммуникационного механизма с внешними партнерами в целях оповещения и предотвращения чрезвычайных ситуаций. 

Особое внимание следует уделить процессу обучения, который является основным звеном в подготовке разноплановых служб и населения в процессе предотвращения и устранения последствий чрезвычайных ситуаций.

Правительство продолжит работу в рамках соглашений, договоров и других политических документов, частью которых является Республика Молдова, с целью обеспечения экологической безопасности в трансграничном контексте на региональном и международном уровнях.
Правительство посредством своих специализированных органов предпримет ряд мер для:
гармонизации национального законодательства в области охраны окружающей среды с европейскими директивами;

мониторинга и предотвращения опасных геологических процессов;

мониторинга и прогнозирования опасных стихийных бедствий;
снижения загрязнения компонентов окружающей среды в результате антропогенной деятельности;

предоставления оперативной информации в случае аварийного загрязнения компонентов окружающей среды;
сокращения и ликвидации воздействия токсичных химических веществ на окружающую среду и здоровье человека;

улучшения состояния земли, зараженной стойкими органическими загрязнителями. 


Правительство намерено сотрудничать с гражданским обществом и вовлекать общественность в процесс принятия решений в области окружающей среды, обеспечивая доступ к экологической информации в соответствии с действующим законодательством.

4.6 Обеспечение информационной безопасности

Исходя из повышения роли информационных технологий в области безопасности государства, уполномоченные учреждения предпримут необходимые меры для обеспечения безопасности и эффективного администрирования национальных информационных систем, как на юридическом, так и функциональном уровне, за счет снижения основных факторов риска, таких как сетевые атаки (кибер-преступность), компьютерные вирусы, уязвимость программного обеспечения, небрежность или злой умысел пользователей и неавторизированное подключение третьих лиц.

В целях улучшения безопасности информационных технологий уполномоченные учреждения разработают специальные технические решения для повышения надежности коммуникационных сетей в критических случаях и создания архивов и кадастров электронных документов для безопасного хранения базы данных государственного значения в соответствии с режимом хранения, сбора и учета, установленных, согласно законодательству об электронном документе и цифровой подписи, о реестрах и о защите персональных данных. Правительство проанализирует возможность усиления механизмов защиты персональных данных с целью исключения использования вышеупомянутых факторов, будь то в незаконных или политических целях. Также уполномоченные учреждения будут развивать необходимые государственные способности для выполнения безопасного обмена и хранения информации, своевременной и эффективной передачи информационного потока, в том числе и секретной информации, на внутреннем и внешнем уровнях, в случае различных кризисов и чрезвычайных ситуаций.

С точки зрения информационной безопасности могут возникнуть провокации и в сфере средств массовой информации. В этом отношении следует скорректировать соответствующие правовые нормы (например, Аудиовизуальный кодекс), создать эффективные механизмы мониторинга, контроля и внедрения для защиты общества от возможных попыток дезинформации и/или манипулирования информацией извне. В связи с этим будут проведены консультации с гражданским обществом.

4.7. Обеспечение социальной безопасности

Консолидация сбалансированного и демократичного общества в Республике Молдова будет осуществляться посредством внедрения критериев Евросоюза, согласно обязательствам, которые взяла на себя Республика Молдова в Совете Европы и других международных организациях.

Правительство Республики Молдова предпримет ряд мер для гарантирования прав этнических меньшинств и других общественных групп, помогая им внедриться в общество, а также продолжит информировать граждан о политических процессах, истории и культуре страны, о возможностях и правах участвовать в этих процессах, стимулируя таким образом гражданский дух и гражданское участие.

Процесс интеграции этнических меньшинств в общество должен происходить при соблюдении прав национальных культур и национальных языков этих меньшинств. Образовательная система продолжит способствовать изучению государственного языка Республики Молдова, национальных языков этнических меньшинств, содействуя таким образом социальной интеграции. 

Правительство должно уважать права граждан Республики Молдова на свободу и религиозную принадлежность, а также создаст необходимые условия для существования на территории страны общин, которые в свою очередь должны соблюдать национальное законодательство.

В целях борьбы с курением необходимо принять ряд мер по соблюдению запретов на курение в общественных местах и продажи табачных изделий лицам до 18 лет, будут рассмотрены возможности повышения акцизов на импорт табачных изделий и НДС, а также  предусмотрены программы по профилактике и лечению табакозависимости.

Борьба со злоупотреблением алкоголя будет проводиться путем запрета продажи алкогольных товаров несовершеннолетним, контроля качества спиртных напитков, объективного информирования граждан о негативном воздействии чрезмерного употребления алкоголя на здоровье. Правительство предоставит средства для лечения больных алкоголизмом или наркоманией, примет меры для нераспространения наркотических, психотропных веществ и перкурсоров. Также следует привести в соответствие национальный закон о табачных изделиях, алкоголе и наркотиках с постановлениями международных договоров, участницей которых является Республика Молдова.

4.8 Обеспечение политической стабильности


Чрезмерная частота повторных выборов снижает стабильность политической системы также, как и страны в целом. В связи с этим назрела  необходимость внедрения европейских норм конструктивного диалога между политическими партиями, особенно среди тех, кто участвует в избирательных процессах, с целью преодоления кризисов, ведущих к политической нестабильности. Таким образом, следует учитывать потребность в изучении возможностей совершенствования национального законодательства с учетом задач политической стабильности, развития Республики Молдова, европейской интеграции. В ходе этого процесса будут проводиться широкие консультации с внешними партнерами, включая Совет Европы, Европейский Союз, Венецианскую комиссию и других партнеров, которые выступают за истинные демократические ценности. 

4.9 . Интегрированный менеджмент 

государственной границы

Интегрированный менеджмент государственной границы – важный инструмент для поддержания (защиты) национальной безопасности, который направлен на борьбу с нелегальной миграцией и различными преступлениями на границе.

На национальном уровне будут постепенно предприниматься меры для обеспечения интегрированного управления государственной границей на всех ее участках, которые, в свою очередь, должны включать следующие требования:

управление государственной границей (пограничный контроль и пограничный надзор, осуществляемый пограничной службой), включая соответствующий анализ рисков и информации о преступности;

выявление и расследование преступлений Пограничной службой, Таможенной службой совместно с другими правоохранительными органами на национальном уровне;

четырехуровневый контроль въезда в Республику Молдова;

сотрудничество между компетентными органами в управлении государственной границей, включая обмен информацией, необходимой для осуществления мер по обеспечению безопасности границ;

международное сотрудничество в области безопасности государственной границы с соседними государствами, Европейским агентством FRONTEX, в том числе путем развития инструментов «офицеров связи», центров и контактных офисов. Диалог и сотрудничество с третьими странами происхождения и транзита также имеют важное значение для укрепления возможностей пограничного контроля;

координация и согласованность деятельности компетентных органов, направленных на обеспечение безопасности границы путем создания Национального совета (комитета) для совместного управления государственной границей.
4.10. Обеспечение безопасности питания
Достоверность, безопасность, качество продуктов питания являются фундаментальными критериями, которые Республика Молдова будет соблюдать в процессе защиты здоровья потребителей и конкурентоспособности продуктов питания на внутреннем и внешнем рынках. Принимая во внимание влияние данной политики на социальную и экономическую сферы, приоритетами деятельности учреждений агропромышленного сектора являются: разработка и внедрение такой политики, наблюдение за ценовой политикой товаров первой необходимости, меры для поддержания местных производителей, качество импортированных товаров, в том числе и генетически модифицированных товаров.

В целях  развития товаров аграрного сектора, соответствующих спросам европейского и мирового рынков, требованиям качества уполномоченные учреждения предпримут меры для  модернизации технологий производства, обеспечения качества товаров во время процесса изготовления, распространения и расширения рынка сбыта.

Безопасность питания является одним из приоритетов развития агропромышленного сектора. Принцип «от качественных продуктов питания до полноценного режима питания» послужит основанием для применения политики и плана действий, разработки и внедрения нормативно-правовой базы в сфере качества, безопасности продуктов питания, а также защиты здоровья потребителей. В целях защиты здоровья потребителей предстоит разработать и внедрить программы по мониторингу угроз товаров питания. 

4.11. Борьба с терроризмом
Компетентные органы по предупреждению и пресечению актов терроризма или других мероприятий, связанных с этим явлением, предпримут в дальнейшем необходимые усилия по внедрению программ и оцениванию стратегий, мониторинга, защиты и т.д., принятых на международном уровне и одобренных Республикой Молдова. Это необходимо для расширения функциональности системы безопасности и эффективности действий учреждений по предупреждению и пресечению террористических угроз и рисков или подобных явлений. 
Деятельность компетентных органов государственной власти будет сосредоточена на трех основных сегментах: предупреждение и недопущение проявлений терроризма; пресечение и борьба с финансированием терроризма; борьба с терроризмом на основе сотрудничества с уполномоченными учреждениями. 
В этой связи Республика Молдова сосредоточит свои усилия на комплексном подходе к какому-либо террористическому проявлению или действиям, связанным с этим явлением, и укрепит национальную систему борьбы с терроризмом. Согласно ведомственному плану, будут реализованы действия по консолидации международного сотрудничества, в том числе будут завершены усилия по четкому и полному определению терроризма, созданию стандартных оперативных процедур, улучшению системы антитеррористической операции для согласованного действия властей и учреждений, отвечающих за борьбу с терроризмом, и более глубокому пониманию структуры, методов и террористической техники. 

4.12. Исследование угроз, рисков и уязвимостей 

обороноспособности и национальной безопасности
Научно-исследовательские организации посредством стратегических междисциплинарных исследований в сфере обороны и безопасности идентифицируют механизмы обеспечения национальной безопасности, в том числе военную безопасность страны в условиях формирования новой геополитической архитектуры долгосрочных и краткосрочных отношений стран.

Таким образом, вышеуказанные организации предпримут следующие меры:

проведут комплексную экспертизу для учреждений, уполномоченных обеспечить национальную безопасность;

разработают планы по обеспечению национальной безопасности, исследуя угрозы, риски и уязвимые места обороноспособности как глобальные, так и региональные;

аргументируют научное обоснование место, роль и функции национальной безопасности в контексте стратегического планирования государственных политик;  

рассмотрят изменения, происходящие в области национальной безопасности, способные повлиять на национальные интересы Республики Молдова.

5. СЕКТОР НАЦИОНАЛЬНОЙ БЕЗОПАСНОСТИ И ЕГО РЕФОРМИРОВАНИЕ

Национальная система обороны функционирует в соответствии с действующим законодательством. Основная цель реформы этой системы состоит в необходимости учета передовых евроатлантических стандартов и практик в данной области.

5.1. Институциональные рамки сектора безопасности

Институциональная структура, составляющая основу системы, образует сектор национальной безопасности Республики Молдова. Частями этого сектора являются государственные учреждения, которые обладают силовыми полномочиями, направленными на осуществление задач по защите граждан и государства (оперативный уровень), и гражданские институты,  которые выполняют функции по управлению, планированию, контролю и надзору в системе национальной безопасности (административный уровень). Сектор национальной безопасности отвечает за осуществление национальной политики в области национальной безопасности. 

В соответствии с положениями действующего законодательства в формировании и осуществлении политики по обеспечению национальной безопасности участвуют органы высшей государственной власти в области обеспечения национальной безопасности (Парламент, Президент Республики Молдова, Правительство и Верховный совет безопасности), государственные органы безопасности и защиты (Министерство обороны, Министерство внутренних дел, Служба информации и безопасности, Служба государственной охраны, Пограничная и Таможенная службы), также, как и другие государственные органы. 

5.1.1. Верховный совет безопасности – механизм сотрудничества и координации национального сектора безопасности


Верховный совет безопасности является консультативным органом, который анализирует состояние сектора безопасности и представляет Президенту Республики Молдова и другим органам рекомендации по принятию решений, относящихся к национальной безопасности. 


Верховный совет безопасности использует возможности и опыт межведомственных комиссий, созданных для управления процессами в сфере национальной безопасности, таких как Национальная комиссия по внедрению Индивидуального плана действий партнерства, Государственная комиссия по осуществлению Стратегического анализа обороны и т.д.      

5.1.2 Вооруженные силы

Вооруженные силы предназначены для обеспечения военной безопасности и выполняют следующие задачи: защита независимости, территориальной целостности и суверенитета Республики Молдова, участие в международных миротворческих операциях, поддержка гражданских властей в кризисных ситуациях. 

Подготовка Вооруженных сил будет осуществляться на основе современных доктрин ведения борьбы для выполнения широкой гаммы задач в соответствии с современными методами ведения военных действий.

Для выполнения целей, намеченных в настоящей Стратегии, в среднесрочной перспективе Вооруженные силы будут осуществлять: 

модернизацию Национальной армии с целью создания сил, способных обеспечить военную безопасность, а также эффективное использование выделенных средств, сохранение смешанной системы прохождения воинской службы, с постепенным увеличением численности военнослужащих, проходящих военную службу по контракту; 

развитие в рамках Национальной армии потенциала по сбору, анализу и распространению информации, необходимой для обеспечения военной безопасности государства; 

выполнение основных задач по поддержанию мира в Зоне безопасности до изменения статуса совместных миротворческих сил;

постоянное развитие национальных сил и средств для участия в международных миротворческих операциях и расширение уровня участия до независимой отдельной единицы;

наблюдение и контроль воздушного пространства государства;

реформирование национальной мобилизационной системы, необходимой для обеспечения военной безопасности.

5.1.3 Деятельность Службы информации и безопасности
Служба информации и безопасности (СИБ) является учреждением, которое несет прямую ответственность за обеспечение государственной безопасности Республики Молдова. В связи с этим, главным образом деятельность СИБ будет подчинена необходимости обеспечения функциональной и многоуровневой безопасности, предотвращения информационно-подрывной деятельности из-за рубежа, предупреждения антиконституционной деятельности  группировок и формирований как изнутри страны, так и за ее пределами, обеспечения стабильности национальной экономики, борьбе с организованной преступностью и коррупцией, подрывающими национальную безопасность, терроризмом, а также защиты национального оборонного потенциала. 

Цель деятельности СИБ заключается в обеспечении внутренней и внешней безопасности, защите конституционного порядка, национальной экономической системы и обороноспособности, борьбе с терроризмом и другими угрозами в адрес государственной безопасности посредством специальных профилактических мер невоенного характера.     

Для достижения и осуществления цели государственной политики в сфере государственной безопасности СИБ получает, проверяет, оценивает, сохраняет и использует необходимую информацию для знания, предупреждения и пресечения каких-либо действий, которые представляют или могли бы представлять угрозы в адрес суверенитета, независимости, безопасности, конституционного порядка и территориальной целостности Республики Молдова, а также очередных данных, относящихся к событиям за пределами страны, которые необходимо учитывать при разработке оборонных, экономических и внешних политик Республики Молдова. Служба информации и безопасности предупреждает и предотвращает подрывные настрои, направленные против Республики Молдова, агрессивные подрывные действия государственных демократических институтов, также как и другие действия, представляющие угрозу национальной безопасности; предпринимает действия по предупреждению и пресечению преступлений террористического характера, действия по финансированию и материальному обеспечению террористических актов и других экстремистских деятельностей; формирует и обеспечивает безопасность функционирования государственных систем связи, защищает и предотвращает разглашение информаций, составляющих государственную тайну, обеспечивает создание, действие и развитие шифрованных и технических систем  защиты информации; предпринимает контрразведывательные меры в рамках закона. 

5.1.4. Пограничная служба
Пограничная служба является центральным административным органом, который выполняет свои обязанности и реализует государственную политику по надзору и контролю за государственной границей, с целью борьбы со специфическими фактами трансграничной преступности, включая нелегальную миграцию, обеспечение интересов Республики Молдова на государственной границе в соответствии с законом. Пограничная служба способствует осуществлению государственной политики и в других областях, предусмотренных законом. Для достижения целей, изложенных в данной Стратегии, приводятся следующие среднесрочные приоритеты:

разработка и осуществление Национальной стратегии в целях интегрированного менеджмента государственной границы;

гармонизация законодательства в этой области с законодательством ЕС;

оптимизация деятельности Пограничной службы с целью преобразования и усиления дееспособности с борьбе с преступностью на государственной границе, в том числе и в контексте проведения переговоров о заключении Соглашения об ассоциации с Европейским Союзом в области «Интегрированного менеджмента государственной границы», также как и диалога по либерализации визового режима;

постепенная демилитаризация и переход на контрактную основу сотрудников Пограничной службы;

развитие инфраструктуры и оборудования для государственной границы;

разработка единой информационной системы Пограничной службы и передовых технологий в контексте участия в инициативе EUROSUR (Европейская инициатива по развитию пограничного контроля).

5.2 Главенствующие принципы реформы сектора 

национальной безопасности


Реформа сектора национальной безопасности Республики Молдова является одной из ключевых задач для достижения прочной государственной безопасности и стабильности. Реформа данного сектора представляет собой комплексный процесс, затрагивающий всю систему национальной безопасности, включая государственные и негосударственные учреждения, находящиеся за пределами сектора национальной безопасности.    

Процесс реформирования сектора национальной безопасности, в котором примут участие гражданское общество, средства массовой информации, соответствующие международные организации, включает в период действия данной Стратегии следующие задачи: качественные и количественные изменения национального сектора безопасности для создания возможности планирования деятельности и выделения необходимых средств данному сектору в соответствии с принципами, общими ценностями, целями и руководящими направлениями национальной безопасности; укрепление аналитических способностей и реагирования сектора национальной безопасности на изменения в среде безопасности на национальном и международном уровне; обеспечение гражданского контроля в секторе национальной безопасности; укрепление правомерности сектора национальной безопасности; эффективное предупреждение конфликтных, кризисных и чрезвычайных ситуаций; реинтеграция страны мирным путем. 


Реформа сектора национальной безопасности Республики Молдова в соответствии с евроатлантическими стандартами и практиками будет осуществляться постепенно, на двух уровнях: политическом, который предвидит повышение эффективности управления сектором национальной безопасности и, техническом, направленном на повышение уровня оперативной компетентности, укрепление институциональных  возможностей и сотрудников, в том числе и работоспособности структур сектора национальной безопасности. 

Для осуществления соответствующей реформы были поставлены следующие задачи: 

a) укрепление способностей стратегического планирования


Цель данной задачи заключается в развитии эффективной системы планирования для обеспечения национальной безопасности, наделении ее  силовыми полномочиями, в зависимости от угроз и рисков в адрес национальной безопасности, а также от имеющихся средств и политических инструментов. 


Методы осуществления:

укрепление роли Верховного совета безопасности, его уполномочивание совещательными функциями, координация и обсуждение политик в сфере безопасности, защиты и развития следующих возможностей:

информирование и коммуникация;

непрерывный  анализ национальной системы безопасности и ее корректировка в зависимости от угроз и рисков;

координация, мониторинг и стратегическое планирование в целях предупреждения и реагирования в кризисных ситуациях;

активное участие в процессе формирования политики безопасности гражданской составляющей сектора национальной безопасности и гражданского общества;

проведение регулярных стратегических анализов системы безопасности и защиты.   

b) совершенствование институциональной и нормативной базы

Цель данной задачи состоит в консолидации соответствующей нормативной базы для закрепления и осуществления полномочий институтов сектора национальной безопасности, соблюдения административной иерархии данного сектора, с уточнением обязательств и полномочий институтов сектора безопасности, иерархизации системы национальной безопасности. 

Методы осуществления:

принятие либо адаптация существующих нормативных актов к потребностям проводимой реформы системы национальной безопасности в целях создания эффективной нормативной и институциональной базы, функциональной и транспарентной, с четким разграничением обязанностей и полномочий во избежание дублирования полномочий вооруженных сил и других структур сектора национальной безопасности;

определение компетенций в сфере военной и гражданской разведки, контрразведки и механизмов надзора, включая и подчиненность данных служб;

демилитаризация всех государственных учреждений, обладающих силовыми полномочиями, за исключением вооруженных сил.   

c) Реформирование Вооруженных сил

Цель реформирования – развитие и поддержание Вооружённых сил, достаточных в количественном отношении, надежных, гибких, мобильных, многофункциональных, способных взаимодействовать с подобными им структурами и обеспечивающих выполнение поставленных задач. 

Для осуществления данной цели будет продолжено реформирование Вооруженных сил в рамках процесса стратегического анализа обороны, уделяя приоритетное внимание следующим ключевым моментам:

пересмотру структуры Вооруженных сил;

переходу на планирование обороны, основанное на существующем потенциале сил и средств, необходимых для участия в возможных операциях, для достижения национальных целей и обеспечения региональной и международной безопасности;

согласованию процесса планирования обороны с системой стратегического и бюджетного планирования государства в сфере национальной безопасности;

делимитации полномочий органов управления, внедрению современных систем связи и информатики, совершенствованию национальной системы мобилизации;

усовершенствованию концептуальной базы по выполнению задач, планированию и подготовке военных операций;

модернизации системы менеджмента человеческих ресурсов, улучшению условий жизни личного состава и усовершенствованию системы военного обучения и образования;

продвижению имиджа Вооруженных сил в обществе посредством усиления военно-патриотического воспитания граждан;

реализации программ по оснащению снаряжением, необходимым для выполнения задач в Зоне безопасности, обеспечению наблюдения и контроля воздушного пространства, а также выполнению международных обязательств;

разработке национальной программы модернизации имеющейся военной техники и вооружения в соответствии с целями и задачами Вооруженных сил.

В процессе реформирования Вооруженные силы перейдут на измененную структуру, состоящую из сухопутных войск, военно-воздушных сил, боевого обеспечения и частей тыла. По степени готовности к выполнению задач силы будут представлены частями постоянной готовности, сокращенного состава и резерва.

d) создание прочной системы информирования общества и коммуникации

Цель данной задачи состоит в поощрении участия гражданского общества в процессе реформирования сектора национальной безопасности, стимулировании дискуссий в обществе по вопросам безопасности и роли институтов безопасности, повышении уровня взаимодействия между обществом и государственными учреждениями. 

Надлежащее информирование граждан о проблемах, имеющих отношение к национальной безопасности, является отправной точкой в развитии отношений между институтами власти сектора безопасности и обществом, в создании условий для принятия большинством населения целей реформирования сектора национальной безопасности и установлении благоприятного политического климата для поддержки процесса реформ. 

Осуществление данных задач основывается на положениях Стратегии по общественному информированию, которая будет принята Правительством.

Методы осуществления:

поддержка образовательных и информационных мероприятий по вопросам национальной безопасности в целях способствования лучшему пониманию обществом проблем сектора национальной безопасности;

создание благоприятных условий для развития институционального потенциала представителей гражданского общества для облегчения более четкого понимания потребностей и приоритетов безопасности и обороны, в том числе и их активное вовлечение в процесс проведения реформ;

e) Реформа войск карабинеров

Процесс реформирования войск карабинеров предусматривает реструктуризацию сил, способных выполнять задачи как в мирное время, так и в условиях кризиса. В процессе реформы предусматривается провести ряд мер:

пересмотреть структуры существующих оперативных подразделений в мирное время в целях эффективного распределения финансовых средств, сохранения смешанной системы воинской службы, с постепенным увеличением числа военнослужащих по контракту;

исходя из данных, полученных в процессе стратегического анализа сектора обороны (SDR), пересмотреть и адаптировать современную систему мобилизации войск карабинеров в соответствии с утвержденной структурой и существующими финансовыми ресурсами;

привести в соответствие процесс первоначальной и профессиональной подготовки военнослужащих по контракту с современными требованиями;

пересмотреть структуры сил, предназначенных для выполнения задач в условиях кризиса, антиэкстримистских (антитеррористических), а также в чрезвычайных ситуациях;

совершенствовать подразделения тылового и боевого обеспечения (техника и логистика) войск карабинеров;

наделить войска карабинеров обязанностями по обеспечению и восстановлению общественного порядка на всей территории страны.

Кроме того, планы по реформированию войск карабинеров, в случае необходимости, будут скорректированы с результатами стратегического анализа сектора обороны (SDR).

6. ОБЕСПЕЧЕНИЕ СЕКТОРА НАЦИОНАЛЬНОЙ БЕЗОПАСНОСТИ РЕСУРСАМИ 

Соответствующее финансово-экономическое, технико-материальное и научное обеспечение для осуществления действий, предусмотренных данной Стратегией, будет основываться на политических и финансовых ресурсах, постоянном и динамичном развитии национальной экономики, непрерывном совершенствовании качества человеческих ресурсов.  

Основные цели для осуществления финансово-экономического, технико-материального и научного обеспечения данной Стратегии предусматривают: 

программирование и распределение ресурсов для стратегических объективов, которые будут осуществляться в строгом соответствии с приоритетами, установленными данной Стратегией;

осуществление управления ресурсами на основе программ для институтов сектора национальной безопасности;

развитие сотрудничества между учреждениями, участвующими в предоставлении ресурсов, а также эффективное осуществление парламентского контроля;

повышение транспарентности в отношении распределения и использования государственных ресурсов, предназначенных для повышения ответственности перед налогоплательщиком.

Уполномоченные учреждения в своих планах действий должны предусмотреть соответствующие меры для укрепления административного потенциала и эффективного использования ресурсов с целью осуществления установленных данной Стратегией задач. 

7. ЭТАПЫ ВНЕДРЕНИЯ, ПРОЦЕДУРЫ ОТЧЕТА И МОНИТОРИНГА

В соответствии с постановлениями Закона о нормативных  актах № 730-XV от 27 декабря 2001 года, а также принимая во внимание динамичный  характер текущей ситуации в области национальной безопасности, данная Стратегия предусматривает ориентировочные направления действий в сфере национальной безопасности на среднесрочный  период от 4 до 7 лет. 

За проведение мониторинга процесса внедрения и межведомственного координирования действий отвечает Верховный совет безопасности. Органы центральной государственной администрации обязуются информировать, каждые шесть месяцев, Верховный совет безопасности о процессе внедрения Стратегии и, в случае необходимости, представить предложения, рекомендации или скоординированные решения. Верховному совету безопасности надлежит ежегодно информировать Парламент о применении концепции Национальной безопасности и внедрении настоящей Стратегии.

Пояснительная записка к

Постановлению Правительства об утверждении проекта

постановления Парламента «о принятии Стратегии Национальной Безопасности»  
Стратегия Национальной Безопасности является одним из важнейших элементов правовой базы необходимой для начала реформы сектора безопасности в Республике Молдова, что является основной целью Индивидуального Плана Действии Партнерства (ИПАП) Республика Молдова – НАТО. Данный документ развивает объективы Концепции Национальной Безопасности, принятая 22 мая 2008, устанавливает цели системы национальной безопасности, также как и определяет пути и способы обеспечения национальной безопасности. Также, Стратегия послужит основой для разработки Национальной Военной Стратегии и других отраслевых стратегий в сфере национальной безопасности. Данные нормативные акты являются основополагающими для продвижения Стратегического Оборонного Анализа, начатого в 2007 и реформы всего сектора безопасности.  

Постановлением Премьер-министра Республики Молдова № 10-d от 16 февраля 2010, была создана Рабочая группа для разработки проекта Стратегии Национальной Безопасности, состоящая из представителей госучреждений и гражданского общества. Во время деятельности Рабочей группы учитывались результаты работы по оценке угроз и рисков в адрес национальной безопасности, осуществленной профильной Рабочей группой, созданной посредством Постановления № II-d от 16 февраля.
В соответствии с указанием Правительства РМ № 1220-138 от 13 апреля 2010, проект СНБ был помещен на веб-сайте соответствующих органов центральной государственной власти для публичных дискуссий и освещения средствами массовой информации.

25 мая 2010 был организован круглый стол по поводу проекта Стратегии, с участием гражданского общества и членов межведомственной Рабочей группы. В ходе встречи, представители неправительственных организаций и науки дали положительную оценку проекту СНБ. 

Данный проект Стратегии представляет единый сводный вариант документа, разработанный на основе предложений гражданского общества принятыми экспертами рабочей группы и включает необходимые элементы для реформы сектора безопасности. 


Стратегия будет осуществляться центральными административными органами и другими государственными учреждениями, в соответствии с служебными полномочиями и в рамках выделенных бюджетных средств. Таким образом, принятие предлагаемого проекта не приведет к дополнительным расходам.    

Андрей Попов

Заместитель Министра Иностранных 

Дел и Европейской Интеграции

Председатель Рабочей Группы

 по разработке СНБ
