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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
Nr. ELO20/6437 din 27.03.2020

la proiectul de lege pentru modificarea Codului muncii al Republicii
Moldova nr.154/2003 {art.76, se completeazd cu art.80/2 - Suspendarea
temporara a raporturilor de munca in cazul suspendarii temporare a
procesului educational)

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova Tn baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritdtii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotdrdrea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

i. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a prolectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit este Deputati Tn
Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislatlv propus este Lege organicd, ceea ce carespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 privind actele normative.

|,2. Respectarea rigorilor de transparentd in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.& al Legii nr.239/2008 privind transparenta Tn procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicuiui referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie 5i a materialelor aferente acestuia;



¢} consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legeq, altor plrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetGtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor parti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul supus expertizei a fost plasat pe pagina web oficiald a Parlamentului Repubiicii Moldova, cu
anexarea notei informative, fiind asigurat accesul la proiectul prenotat al partilor interesate pentru a
putea prezenta sau expedia recomandari pe marginea proiectului.

1.3, Scopul anuntat si scopul real
al profectului

Tn nota informativd anexatd la proiect se mentioneazd cé ,proiectul de lege a fost elaborat in scopul
regiementdrii procedurii de acordare a zilelor libere unuia dintre parinti pentru supravegherea copiilor,
pe toatd durata suspenddrii, in mod fortat, a procesului educational in cazul conditiiior meteorologice
nefavorabile sou a altor situatii extreme ce au co efect suspendarea procesufui educational in cadrul
institutiilor de invdtdmdnt, odatd cu dispunerea de cdtre autoritdtile abilitate a unor mdsuri speciale
privind asigurareq securitdtif, protectiei vietii si sGnatétii populatiei”.

Tn aceste conditii, autorul proiectului considerd ci ,adoptarea proiectului de lege este o sclutie pe
fondul preblemelor pentru unii pdrinti cauzate de inchiderea totald a scolilor si gradinitelor in perioada
fncepdnd cu 11 martie 2020 pentru a preveni rdspdndirea corona virusului si mentinerea, in paralel, a
unei surse de existentd pentru angajatii din sectorul public",

1.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Desi preiectul la o primé& analizd nu prejudiciazd interesul public, totusi, ¢ analizd minutioasd a
proiectului si a impactului Tn societate va permite mentionarea faptului cad acesta este elaborat in
vederea aplicarii doar angajatilor din sectorul public, precum si nu este corelat cu politicile statului in
domeniu.

Totodatd, proiectul depdseste cadrul legal care reglementeazd institutia suspendarii contractului
individual de munca, Tn special In situatia c&nd suspendarea contractului individual de muncd se
efectueazad Tn circumstante ce nu depinde de vointa partilor,

Astfel, proiectul poate fi considerat cd prejudiciaza interesul public general prin elabcrarea si
promovarea unor norme doar pentru o anumita categorie de cetdteni - angajatii din sectorul public,
or, normele Codului muncii sunt obligatorii pentru toti cetatenii care au raporturi de munca.

Pe de altd parte, normele proiectului diferd conceptual de institutia suspendarii contractului
individual de muncd in circumstante ce nu depind de vointa partilor, or, autorii proiectului propun ca
aceasta suspendare sa fie efectuata la cererea unui parinte (sunt in drept de a avea zile libere).

La fel, un alt aspect ce nu este conform cadrului legal national este faptul ca autorii propun ca aceste
zile libere s fie achitate de angajator, or norma art.75 alin.(2) din Cadul muncii prevede expres cé



,Suspendarea contractului individual de munca presupune suspendarea prestarii muncii de catre
salariat si a platii drepturilor salariale (salariu, sporuri, alte pldti) de cdtre angajator".

Tn aceste conditii, concluziondm prin a mentiona cd proiectul nu este corelat cu prevederile generale
din Codul muncii, nu instituie norme care ar asigura echitatea sociald, nu abordeaza uniform situatiile

si solutiile propuse.

Tn final, considerdm cd proiectul urmeaza s3 fie reanalizat minutios, far autorii vor initia discutii
publice cu invitarea expertilor in domeniu, a reprezentantilor societatii civile si, nu Tn ultimul rénd, a
reprezentantilor autoritdtilor publice centraie cu competente in domeniu pentru a evalua impactul
normelor proiectului si a-| putea definitiva Tn vederea asiguraii respectarii interesului public general.

.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argument3rii din nota informativa, _

In conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

¢} descrierea grodului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legisiatie
nationale cu legisfatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f} modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare”.

Proiectul este insotit de o notd informativa in care se mentioneaza despre scopul proiectului,
principalele prevederi si impactul acestuia in societate.

Cu toate acestea, desi scopul este unul nobil si, nu negdm necesitatea interventiei statului n
promovarea unor politici ferme care sa asigure evitarea unor impacte negative din punct de vedere
social si economic Tn randul populatiei, Tnsa, toate propunerile normative trebuie sa fie fundamentate
juridic, sa se armonizeze cu cadrul legal national, fara devieri si sa fie aplicate uniform.

in acest sens, mentiondm c& autorul nu face o evaluare a impactului normelor n societate, or, dupd
cum se poate observa, de prevederile proiectului vor beneficia doar cetatenil care sunt angajati in
sectoruf public. Aceasta fnseamni cd autorul propune sa reglementeze doar un segment al populatiei
tari, ceea ce este inechitabil si nejustificat prin prisma faptului cd prevederile Codului muncii sunt
obligatorii ,erga omnes" si urmeaza a fi aplicate fara nici o discriminare.

Totodatd, in nota informativa autorul nu justificd de ce se propune o abatere de la conceptul de bazé
- suspendarea contractului individual de muncd Tn partea ce tine de acordarea dreptului de a solicita
o astfel de suspendare, in timp ce art.76 din Codul muncii reglementeaza suspendarea contractutui
individual de munca Tn circumstante ce nu depind de vointa partilor (prin proiect se atesta viceversa).

La fel, normele proiectului instituie o derogare nejustificatd in partea ce tine de obligativitatea
angajatorului de a achita mijloace financiare pe toatd perioada suspendarii contractului individuat de
muncs, or, potrivit normelor generale - Suspendarea contractului individual de munca presupune



suspendarea prestarii muncii de catre salariat si a platii drepturilor salariale (salariu, sporuri, alte
plati) de catre angajator.

Tn aceste conditii, proiectul nu este justificat pe deplin in nota informativa si urmeaz3 a fi reanalizat.

1.5.2. Argumentarea economica-financiara,
Conform art.30 lit.e} al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie s
conting ,e) fundamentarea economico-financiard”.

Desi Tn mod direct prevederile proiectului nu instituie careva obligatiuni financiare din bugetul de
stat, totusi, tindnd cont cd prevederile reglementeazd doar o categorie de angajat! - din sectorul
public, constatam cd mijloace financiare vor fi necesare pentru a putea fi achitate pe toata pericada
suspendarii contractului individual de munca.

n asa mod, desi contractul de muncé este suspendat, angajatorul va fi obligat s& achite angajatului
indemnizatia respectivd din mijloacele acestuia.

Nota informativé urmeazd sa fie completatd cu o analizd a impactului financiar urmare a
implementarii prevederilor proiectului.

il. Analiza generald a factorilor de risc ale proiectului

H.1. Uimbajul proiectulul

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative "textului proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmétoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

¢} terminologia ulilizaid este constanid, uniforma si corespunde celel utilizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale lu care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspéndire, [...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utifizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, f...J"

Textul proiectului nu corespunde in mare parte tehnicii legislative si normative, regulilor limbajului si '
expresiei juridice.

Astfel, textul proiectului nu este corelat cu cadrul legal national care reglementeazd domeniul
asigurarii scciale a populatiei si cu normele generale din Codul muncii.

Astfel, autorul, pe de o parte, instituie norme care sd prevada obligativitatea suspendéarii contractului
individual de munca, pe de altd parte, prin proiect se acordd ,zile libere”, precum si ,indemnizatii
X1

pentru fiecare zi liberd", indemnizatii al carei mod de calcul este stabilit chiar in proiect, cu toate cd
avem cadrul legal care reglementeaza prestatiile de asigurdri sociale si alte prestatii sociale.

Astfel, eronat si confuz, in opinia noastrd auterui utilizeaza acesti termeni in continutul proiectului.



Analiza acestor aspecte este efectuatd n compartimentut Il al prezentului raport de expertiza
anticoruptie.

I1.2. Coerenta legislativa a proiectulu

Textul proiectului nu este corelat cu prevederile Codului muncii care reglementeaza institutia
suspendarii contractului individual de muncd, precum si nici cu politicile statulul Tn domeniul
asigurdrilor sociale prin achitarea unor prestatii sociale/indemnizatii.

Astfel, proiectul urmeaza sa fie reanalizat prin prisma acestor aspecte.

Analiza neconcordantelor identificate este efectuatd in compartimentul it al prezentului raport de
expertiza anticoruptie.

I1.3. Activitatea agentilor publici si a entitdtilor
publice reglementatd in proiect

Prevederile proiectului reglementeazd activitatea entitdtilor publice care vor fi obligate sa se
conformeze si si achite ,indemnizatii pentru fiecare zi liberd".

Totusi, redactia proiectului denotd unele neclaritdti si confuzii In vederea aplicarii uniforme a
prevederilor proiectului.

Analiza acestor aspecte este efectuatd Th compartimentul 1l al prezentului raport de expertiza
anticoruptie.

[1.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitujia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeanad a
Drepturifor Omului.

lil. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului



-1 -

Art.d, alin.{(2) din proiect - se com;ﬁie‘teazé cu art.80/2 -
Articolul 80/2 - Suspendarea temporari a raporturilor de muncé in cazul suspendarii temporare a
procesului educational

Obiectii:
Analiza, per ansamblu, a normei articolului 80/2 din proiect denotd mai multe neclaritdti si confuzii, ceea ce
va duce n mod direct la aplicarea neauniforma a prevederil.

Astfel, atragem atentia la urmatoarele aspecte:

- Reiesind din alin.(2), alin.{4}, alin.(9) al articolului nou propus 80/2 se instituie dreptul angajatilor de a ,,zavea
dreptul la zile libere platite", respectiv, de a beneficia de ,indemnizatie pentru fiecare zi liber3d",

Acordarea acestui drept nu este conformé cu prevederile generale care reglementeaza institutia suspendirii
contractului individual de munca.

Or, potrivit art.75 din Codul muncii - suspendarea contractului individual de munca poate interveni n
circumstante ce nu depind de vointa partilor, prin acordul pdrtiler sau la initiativa uneia dintre parti.

Autorul, pe de o parte, acorda dreptul angajatului de a suspenda contractul individual de munc3, iar pe de
altd parte, include temeiul de suspendare a contractului individual de muncd n circumstante ce nu depind
de vointa partilor - suspendarea temporard a procesului educational.

Astfel, suspendarea contractului de munca presupune ca va fi efectuzta in circumstante ce nu depind de
vointa partilor, fiind, deci, obligatorie o astfel de suspendare.

- La fel, reiesind din aceleasi prevederi ale articolului 80/2 se deduce obligativitatea achitdrii unor
indemnizatii din contul angajatorului, or, potrivit art.75 alin.(2) din Codul muncii - suspendarea contractuiui
individual de munca presupune suspendarea prestarii muncii de citre salariat si a platii drepturilor saiariale
{salariu, sporuri, alte plagi} de cdtre angajator;

- Se identifica utilizarea unor termeni neconformi, ambigui care duc la o Interpretare confuza.

Astfel, nu este clar ce se are in vedere prin ,indemnizatie pentru fiecare zi liberd", ,zile libere platite”.
Or, autorul reglementeaza institutia suspendarii contractului individual de munca si nu este clar cum pot fi
accrdate n acelasi timp ,zile libere", iar termenul de ,indemnizatie pentru fiecare zi libera" nu este utilizat

de cadru! legal general ce regiementeazd acordarea de indemnizatii sifsau alte prestatii sociale;

Toate aceste aspecte vor genera aparitia interpretdrilor confuze cu riscul comiterii manifestarilor de
coruptie.

Astfel, riscurile de coruptie sunt iminente n redactia propusa de autor.

Recomandari:
Reiesind din analiza efectuata mai sus, propunem autorului urmatoarele:

- racordarea prevederilor projectului la cadrul legal general ce reglementeazd institutia suspendarii
contractului individual de munc;




- excluderea notiunilor confuze prin corelarea acestora cu cadrul normativ general;

- examinarea suplimentard a prevederilor proiectului prin consolidarea colabordrii cu autoritdtile cu
competente n domeniu,

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Norme irezlizabile e Generale
e Utilizarea neuniforma a termenilor

e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative

¢ Introducerea termenilor nol care nu au o definitie
in legislatie sau in proiect

# Concurenta normelor de drept

-7-

Art.l, alin.[2) din proiect - se completeaza cu art.80/2 -

Art.80/2 -

{1}

alin.(7} -

JIn cazul in care in urma unor verificiri se constatd cd ambii parinti au solicitat simuitan zile fibere,
va fi anulatd definitiv posibilitatea ultericard de a2 mai beneficia de indemnizatia acordatd Tn
conditiile stabilite de prezentul articol".

Obiectii:
Norma stabileste interdictia de a mai beneficia ulterior de indemnizatie in cazul in care se canstatd c¢& ambii
parinti au solicitat simultan zile libere.

In redactia propusd, se Tncurajeaza, de fapt, incdlcarea obligatiei de intrunire legald a conditilor de
beneficiere a indemnizatiei.

La fel, nu sunt clare unele aspecte - care este autcritatea responsabild de efectuarea acestor verificari, care
sunt normele legale de constatare a abaterilor si de aplicare a sanctiunii, cum va avea loc procedura de
monitorizare a acestor persoane (registre, baze de date), care este termenul de prescriptie & acestor
interdictil,

in aceste conditii, norma este mai degrab3 una declarativd si irealizabll3, ceea ce va face inaplicabilitatea
acesteia si |z instituirea unei ambiguitati administrative.

Astfel, prin textul ,va fi anulatd definitiv posibilitatea ultericard” se poate subintelege cd la etapa actuald
parintii vor beneficia in totalitate de indemnizatia stabilitd pentru toat3 perioada suspendarii contractului
individual de muncd, ceea ce este inacceptabil, odatd ce au fost Incalcate conditiile, iar parintii in mod abuziv
si fraudulos, prin Incélcarea legil, au obtinut suspendarea.

La fel, se constatd lipsa unor responsabilitati si 2 unor sanctiuni clare in cazul incalcarii conditiilor de obtinere
a indemnizatiilor.

Aceste inconveniente vor duce in mod direct la aparitia riscuriior de coruptie.

Recomandari:
Norma urmeaz3 sa fie reanalizata.




Propunem autorului urmatozrele:

- Anularea acordarii indemnizatiei urmeazd a se efectua de Tndatd dupad ce a fost constatat faptul cd ambii
pdrinti au solicitat simultan zile libere;

- Dupé data constatdrii faptului cd ambii parintii au sclicitat simultan zile libere, recomandam instituirea
abligatiei de a returna indemnizatiille obtinute anterior cu incdlcarea conditiilor de obtinere a acestora si nu

a anula ,pe viitor posibilitatea de a obtine astfel de indemnizatii";

- a institui o responsabilitate clard si sanctiuni pentru incdlcarea conditiilor de obtinere a indemnizatiei.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

® Lacuna de drept ® Generale
o Norme irealizabile

o Confundarea/dublarea tipurilor de rdspundere
juridica pentru aceeasi incalcare

® Lipsa responsabiiitatii clare pentru incélcari

e Lipsa sanctiunilor clare

e Lipsa/insuficienta mecanismelor de supraveghere
si control {ierarhic, intern, public)

e Prevederi discriminatorii

o Temeiuri neexhaustive pentru survenirea
raspunderii

S

Art.H, alin.{1) din proiectul legii -
Art.Il alin.(1) - ,Prezenta lege intr3 in vigoare la data publicdrii in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova si se aplicd tuturor angajatilor din sectorul public”

Obiectii:
Se constata ca se propune ca normele proiectului sa fie aplicabile ,angajatilor din sectorul public"”.

Nu este clar instituirea unor norme doar pentru angajatii din sectorul public, or normele Codului muncii sunt
generale st impersonate. :

Astfel, se impune tratarea intr-o manierd justd si echitabild a tuturor cetdtenilor, norma urménd a fi
aplicabild tuturer.

Aplicarea normei din Codul muncii in asemenea situatie doar pentru ¢ anumitd categorie de populatie va
crea un dezechilibru social si o diferenia de tratare a situatiei juridice ce se propune a fi reglementata.

Recomandari:

Tn opinia noastrd, recomandim ca normele care se propun a fl instituie In Codul muncii sd reglementeze
situatii generale si impersanale.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Derogdri neintemeiate de fa exercitarea ® Generale
drepturifor/obligatiilor

¢ Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative
& Prevederi discriminatorii




IV. Concluzia expertizei

in nota informativd se mentioneaza ci ,proiectul de lege a fost elaborat in scopul reglementdrii
procedurii de acordare a zilelor libere unuia dintre pdrinti pentru supravegherea copiifor, pe toatd
durata suspenddrii, In mod fortat, a procesului educational in cazul conditiilor mefeoro/ogice
nefaverabile sau a altor situatii extreme ce au ca efect suspendarea procesuiui educational in cadrul
institutiilor de invétdmént, odatd cu dispunerea de cdtre autoritétile abilitate a unor mdsuri speciale
privind asigurarea securitdtii, protectiei vietii si sdndtdtii populatiei®.

Desi proiectul la o primd analizd nu prejudiciaza interesul public, totusi, o analizd minutioasa a
acestuia prin prisma impactului Tn societate mentionam cd acesta nu este corelat cu prevederiie
generale ce reglementeazd institutia suspendarii contractului individuat de munca.

Analiza detaliata a aspectelor identificate este efectuata in compartimentul Il al prezentului raport de
expertiza anticoruptie.

Tn aceste conditii, concluziondm prin a mentiona cd proiectul nu este corelat cu prevederile generale
din Codul muncii, nu instituie norme care ar asigura echitatea sociald, nu abardeaza uniform situatiile
si sotutiile propuse.

Tn final, proiectul urmeaza sa fie reanalizat minutios, iar autorii vor initia discutii publice cu invitarea
expertilor Tn domeniu, a reprezentantilor societatii civile si, nu ™n ultimul rand, a reprezentantilor
autoritatilor publice centrale cu competente in domeniu pentru a evalua impactul normelor
proiectului pentru a-l definitiva In vederea asigurdii respectdrii interesului public general. -

27.03.2020 Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:
Vadim CURMEI, Inspector principal

L Crsnes






