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Aprobat
prin Hotdrarea Guvernului nr. 127/2021

. AV1Z
asupra amendamentelor la proiectul de lege
cu privire Ia Codul vamal

Guvernul a examinat amendamentele (CEB-04 nr. 351 din 17 noiembrie
2020, CEB-04 nr. 387 din 26 noiembrie 2020 si CEB-04 nr.423 din
15 decembrie 2020) Inaintate de cétre deputatii in Parlament la proiectul de lege
cu privire la Codul vamal (initiativa legislativd a Guvernului nr. 306 din 9 iulie
2020) si comunica urmatoarele.

1. Amendamentul VF nr. 4 din 9 noiembrie 2020, cu privire la modificarea
art. 5pct. 52), care prevede reglementarea Portului International Liber
,»Qiurgiulesti” drept zond liberd, nu se sustine, deoarece statutul de zon4 liberé nu
poate fi stabilit prin prisma reglementarilor prezentului Cod, in contextul in care,
potrivit art. 4 alin. (1) din Legea nr. 440/2001 cu privire la zonele economice
libere, zona liberd este creati, la propunerea Guvernului, printr-o lege, adoptati
de Parlament In corespundere cu legea In cauzd, care va delimita in acest scop o
parte sau citeva parti ale teritoriului Republicii Moldova. In acest sens, statutul
Portului International Liber ,,Giurgiulesti” urmeazd a fi modificat prin prisma
legii-cadru — Legea nr. 8/2005 cu privire la Portul International Liber
,Glurgiulesti”.

2. Amendamentul VG nr. 22 din 17 noiembrie 2020, ce tine de propunerile
de ajustare a notiunilor din art. 5, se sustine, cu exceptia propunerii ce se refera la
completarea notiunilor ,,drepturi de export™ si ,,drepturi de import”, care nu se
sustine.

3. Amendamentul VF nr, 4 din 9 noiembrie 2020, ce se referi la
excluderea lit. f} din art. 12 alin. (5), nu se sustine, deoarece activitatea vamala
implicd cunostinte aferente legislatiei si reglementérilor vamale, iar norma ce
reglementeazd obligatia brokerului de a instrui personalul angajat pentru
desfasurarea activititii vamale este necesard pentru instruirea profesionald
continud si cresterea experientei si calificérii angajatilor la nivelul necesar pentru
realizarea eficientd a atributiilor de serviciu. Mentiondm cd scopul acestei
conditii rezidi in sporirea eficacitatii si calitatii serviciilor prestate, precum si in
imbunétatirea activitatii brokerilor vamali.

4. Amendamentul VG nr. 22 din 17 noiembrie 2020, aferent modificarii
art. 12, art. 28 alin. (4) si art. 49 alin. (1), se sustine.

5. Amendamentul VF nr. 4 din 9 noiembrie 2020, ce se referd la
excluderea lit. €) din art. 12 alin. (14), se sustine partial, prin expunerea lit. €) in
urmatoarea formulare:

,,¢) sd verifice documentele si datele primite de la persoana pe care o
reprezintd conform actelor normative, In functie de tipul de reprezentare”.
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6. Amendamentul VF nr. 4 din 9 noiembrie 2020, referitor la completarea
art. 46 alin. (1) cu textul ,cu exceptia cazurilor previzute la art. 415 al
prezentului Cod”, nu se sustine, deoarece prevederile art. 45 sunt norme generale
aplicate deciziilor vamale, iar prevederile art. 415 sunt norme speciale aplicate
decizillor vamale privind sanctiunile contraventionale, care se aplicd cu
precadere.

7. Amendamentul VF nr. 4 din 9 noiembrie 2020, referitor la completarea
art. 52 alin. (7) dupd cuvéntul ,,fax” cu cuvintele ,,postd electronicd”, nu se
sustine. Conform art. 52 alin. (7) din proiectul de lege, depunerea la posti
echivaleazd cu transmiterea textului documentului prin teletip, fax si prin alte
mijloace de comunicatie. Astfel, cuvintele ,,si prin alte mijloace de comunicatie”
reprezintd o notiune mai largd, care cuprinde toate modalitdtile si mijloacele
posibile de transmitere a unui document,

8. Amendamentul VG nr. 22 din 17 noiembrie 2020, aferent introducerii
capitolului II , Taxa pentru efectuarea procedurilor vamale”, nu se sustine,
deoarece conceptul propus contravine angajamentelor asumate in cadrul Zonei
de Liber Schimb Aprofundat si Cuprinzéitor (ZLSAC), prin prisma art. 195 din
Acordul de Asociere dintre Republica Moldova, pe de o parte, si Uniunea
Europeanid si Comunitatea Europeani a Energiei Atomice si statele membre ale
acestora, pe de altd parte, gi art. 52 din Regulamentul (UE) nr. 952/2013 al
Parlamentului European si al Consiliului din 9 octombrie 2013 de stabilire a
Codului vamal al Uniunii.

9. Amendamentul VF nr. 4 din 9 noiembrie 2020, ce se referd la art. 69
alin. (4), nu se sustine, detalierea respectivd va fi efectuatd in Regulamentul de
punere 1n aplicare a Codului vamal.

10. Amendamentul VF nr. 4 din 9 noiembrie 2020, referitor la expunerea
art. 73 intr-o noud formulare, nu se sustine. In acest sens evidentiem ci prevederi
similare sunt prevézute in continutul art. 72 din proiectul noului Cod vamal si se
bazeazid pe prevederile Codului vamal al Uniunii si pe Decizia nr. 6.1 a
Comitetulul tehnic de evaluare din cadrul Organizatiei Mondiale a Comertului.
Totodatd, mentioniam cid formularea propusd reprezintd formularea actuald a
art. 11 alin. (4) din Legea nr. 1380/1997 cu privire la tariful vamal.

11. Amendamentul VF nr. 4 din 9 noiembriec 2020, ce presupune
completarea art. 75 cu pct. 8) cu urmétorul cuprins: ,,8) cheltuielile pentru
descédrcare, reincércare si alte cheltuieli legate de importul mérfurilor in/prin
Portul International Liber ,,Giurgiulesti”, nu se sustine, avind in vedere ci
prevederile propuse spre completare se regésesc la art.75 pct. 1) din proiectul
noului Cod vamal, motiv pentru care nu se considerd judicios de a introduce
reglementéri deja previzute, care urmeaza a fi aplicate pe principii generale, fira

conditiondri teritoriale.
' 12. Amendamentul VF nr. 4 din 9 noiembrie 2020, ce se referd la
modificarea art. 98 alin. (8) pct. 2) lit. b) si completarea acestuia cu pct. 3), ce
tine de modificarea tratamentului vamal aplicat trimiterilor postale
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internationale, nu se sustine, din considerentul ci marfurile transportate prin
trimiterile postale internationale se afld sub supraveghere vamald, valoarea
acestora fiind variatd, iar depunerea garantiei este o mésurd de asigurare a
achitédrii drepturilor de import. Valoarea trimiterilor postale poate fi dedusi din
manifestul] trimiterii postale. Totodatd, remarcdm cé, in cazul In care operatorul
postal va indeplini conditiile pentru obtinerea simplificarilor vamale, acesta nu
va f1 obligat s& depund garantie (garantie globali, cu cuantum redus).

13. Amendamentul VF nr. 4 din 9 noiembrie 2020, referitor la expunerea
art. 113 alin. (4) in urmétoarea formulare: ,,Inscrierile in fisele de evidents ale
debitorilor privind stingerea datoriei vamale se efectueazd in temeiul deciziei
Serviciului Vamal de aménare a datoriei vamale”, nu se sustine, in contextul in
care se considerd oportund implementarea mecanismului actual reglementat de
legislatie si utilizarea continud a contractelor de aménare a termenelor de plata.

14. Amendamentul VG nr. 22 din 17 noiembrie 2020, aferent modificirii
art. 127 alin. (2) si (3), se sustine.

15. Amendamentul VG nr. 22 din 17 noiembrie 2020, aferent modificarii
art. 198 si art. 201 alin. (2), art. 202 lit. ¢) si d), nu se sustine, deoarece
contravine normelor actelor europene (Regulamentul (CE) nr. 1186/2009 al
Consiliului din 16 noiembrie 2009 de instituire a unui regim comunitar de scutiri
de taxe vamale si Directiva 2009/132/CE a Consiliului din 19 octombrie 2009 de
stabilire a domeniului de aplicare a art. 143 1it. (b) si (¢) din Directiva
2006/112/CE in ceea ce priveste scutirea de la taxa pe valoare addugati a
anumitor importuri finale de bunuri).

16. Amendamentul VG nr. 22 din 17 noiembrie 2020, cu privire la
ajustarea art. 219 si 221, nu se sustine, deoarece aplicarea scutirii se referd la
persoanele ce introduc loturi de marfi §i nu urmeazd si depindd de tipul
operatorului postal.

' 17. Amendamentul VG nr. 22 din 17 noiembrie 2020, cu privire la
ajustarea art. 232, se sustine partial, in partea ce tine de alin. (1), primul enunt al
alin.(1) se expune in urméitoarea formulare:

,,(1) Guvernul poate reduce pragurile financiare si/sau limitele cantitative
ale marfurilor scutite de drepturi de import, in cazul célitorilor din urmétoarele
categorii:”.

Abrogarea alin. (2) nu se sustine, intrucét acesta corespunde cu cuprinsul
art.13 din Directiva 2007/74/CE a Consiliului din 20 decembrie 2007 privind
scutirea de taxa pe valoare addugatd si de accize pentru bunurile importate de
citre persoanele care céldtoresc din tari terte.

18. Amendamentul VG nr. 22 din 17 noiembrie 2020, referitor la
~ ajustarea art, 242 alin. (2) lit. a), se sustine.

19. Amendamentul VG nr. 22 din 17 noiembrie 2020, cu privire la
ajustarea art. 274, se sustine partial, prin expunerea primului enunt al alin. (2) in
urmétoarea formulare:
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»(2) Guvernul poate limita cantitatea de combustibil admis cu scutire de
drepturi de import in cazul:”.

Modificarile propuse la lit. a) si b) se sustin.

20. Amendamentul VF nr. 4 din 9 noiembrie 2020, referitor la expunerea
art. 283 alin. (3) in urmitoarea formulare: ,,Pe toati durata regimului de admitere
temporard, marfurile nu pot fi vandute, date in locatiune, comodat, gajate,
transferate sau puse la dispozitia unei alte persoane pe teritoriul Republicii
Moldova, decét cu acordul Serviciului Vamal, cu conditia achitérii drepturilor de
import in cazul punerii mérfurilor respective in libera circulatie”, nu se sustine.

In conformitate cu prevederile Conventiei privind admiterea temporar3,
incheiata la Istanbul la data de 26 iunie 1990, In majoritatea anexelor este
specificatd o conditie de bazd ca méarfurile introduse in regim vamal de admitere
temporard sa apartind unei persoane stabilite sau rezidente In afara teritoriului de
admitere temporard. La fel, se propune mentinerea normei actuale privind
punerea In liberd circulatie, din considerentul cd, mai intai, urmeaza a fi achitate
drepturile de import si efectuate formalitédtile vamale de punere in liberd
circulatie pentru marfurile introduse in regim vamal de admitere temporard si
doar dupi aceasta este posibild utilizarea mirfurilor respective in alte scopuri
decit au fost introduse. Norma propusd presupune cd marfurile introduse
temporar pot fi puse In liberd circulatie, cu conditia achitérii drepturilor de
import In cazul punerii mirfurilor respective in liberd circulatie, astfel nefiind
clar In ce moment urmeazé a fi achitate drepturile de import, ceea ce ar genera
anumite riscurl in partea ce tine de supravegherea marfurilor respective.

21. Amendamentul VF nr. 4 din 9 noiembrie 2020, referitor la expunerea
art. 291 alin. (3) pct. 4) si art. 292 alin. (2) pct. 4) Intr-o altd formulare, nu se
sustine, deoarece normele respective transpun prevederile legislatiei
internationale care stipuleazd expres actele si procedura care necesitd a fi
respectatd In cazul transportdrii mérfurilor sub acoperirea conventiilor
internationale. Transportarea méarfurilor de cétre operatorii postali deschisi
concurenfei nu cade sub incidenta niciunui act international. Conform
prevederilor legislatiei europene, operatorii postali plaseazd mérfurile in regimul
vamal de tranzit, conform regulilor generale. Exceptarea operatorilor postali din
aceste prevederl generale va constitui o abatere de la prevederile Conventiei
privind regimul de tranzit comun, la care Republica Moldova urmeazi si adere
in conformitate cu Acordul de Asociere dintre Republica Moldova, pe de o parte,
si Uniunea Europeand si Comunitatea Europeand a Energiei Atomice si statele
membre ale acestora, pe de altd parte.

22. Amendamentul VF nr. 6 din 14 decembrie 2020, referitor la
completarea proiectului de lege cu prevederi aferente regimului vamal duty-free,
nu se sustine. Mentiondm c& proiectul Codului vamal a fost elaborat in vederea
executdrii angajamentelor asumate de Republica Moldova 1n art. 201 din
Acordul de Asociere dintre Republica Moldova, pe de o parte, si Uniunea
Europeana si Comunitatea Europeand a Energiei Atomice si statele membre ale
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acestora, pe de altd parte, ratificat prin Legea nr.112/2014, previzute in anexa
XXVI la Acordul de Asociere mentionat, precum si a recomandarilor inaintate
prin Hotdrdrea Curtii de Conturi nr. 34/2016 privind Raportul auditului de
conformitate asociat auditului de performants al sistemului facilittilor fiscale si
vamale, ce propune eliminarea treptatd a facilitatilor fiscale si vamale acordate
magazinelor ce activeazd In regim duty-free. Concomitent, proiectul contine
prevederi pentru executarea recomandirilor Misiunii Uniunii Europene de
Asistentd la Frontiera in Moldova si Ucraina, Uniunii Europene si Bancii
Mondiale, finalitétile urmérite fiind cresterea incasarilor fiscale si reguli clare de
impozitare, bazate pe echitate si simplitate fiscala.

23. Amendamentul VG nr. 22 din 17 noiembrie 2020, aferent ajustarn
art. 311 alin. (1), se sustine.

24. Amendamentul IM nr. 34 din 2 noiembrie 2020, referitor la art. 312
alin. (1), ce fine de substituirea cuvintelor ,,de obtinerea unei aprobari prealabile
din partea” cu cuvéntul ,notificarea”, nu se sustine, deoarece zona liberd este o
parte a teritoriului vamal In care marfurile strdine sunt introduse si utilizate fara
plata drepturilor de import si fard aplicarea masurilor de politici comerciala,
potrivit procedurii stabilite de noul Cod vamal si de alte acte normative, in cazul
cand legislatia nu prevede altfel, iar marfurile autohtone sunt introduse si
utilizate cu respectarea conditiilor necesare plasarii in regim. Zonele libere sunt
ingridite. Perimetrul si punctele de acces si de iesire ale unei zone libere sunt
supuse supravegherii vamale,

Astfel, in vederea asigurdrii unei supravegheri eficiente a maérfurilor
straine depozitate In zonele libere, fara plata drepturilor de import, organul vamal
urmeaza si verifice ca orice constructie din zona liberd si asigure supravegherea
marfurilor astfel incat s& nu fie posibild sustragerea acestora de sub controlul
vamal, si asigure integritatea marfurilor depozitate, sd fie amenajati astfel incét
sd permitd accesul doar persoanelor care detin acest drept, si nu permiti
sustragerea/scoaterea marfurilor de sub supraveghere vamald prin alte locuri
decat doar dupd declararea marfurilor si efectuarea controlului vamal
corespunzétor. Totodatd, in cazul depozitirii in zonele libere, méirfurile care
prezintd pericol, a celor susceptibile de a altera alte marfuri sau a celor care
necesita instalatii speciale, constructiile urmeaza si fie asigurate cu locuri special
amenajate In acest scop.

In concluzie, remarcim ci toate aceste misuri nu vor fi luate in calcul de
citre alte organe abilitate care reglementeazi domeniul constructiilor, pe motiv
cd acestea se limiteazd doar la verificarea corespunderii constructiei unor cerinte
tehnice.

25. Amendamentul IM nr. 34 din 2 noiembrie 2020 ce se referd la
modificarea art. 315, prin excluderea posibilititii de plasare a mérfurilor in zona
liberd In regim de perfectionare activd, nu se sustine, deoarece urmeazi a fi
modificat In totalmente conceptul noului Cod vamal, ce tine de regimurile
vamale speciale, care prevede cd regimul de zond liberd si fie inclus in regimul
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vamal special de depozitare. Prin urmare, un alt concept aplicat regimului de
zond liberd contravine angajamentelor asumate privind racordarea cadrului legal
national Ia cel al Uniunii Europene.

26. Amendamentul IM nr. 34 din 2 noiembrie 2020, ce t1ne de excluderea
textului din art. 317 alin. (2) ,,51 a licentelor de export sau a mésurilor de control
la export previzute, sau a politicilor comerciale,”, nu se sustine, deoarece
prevederea respectiva nu va afecta activitatea agentilor economici care vor activa
in regim vamal de perfectionare activd Intr-o zond liberd, pe motiv ci aceastd
prevedere va face exceptie In cazul In care este stabilit faptul ca produsele finite,
semifinite sau returnarea componentelor de materie primd, pentru exportul
resturilor si deseurilor din procesul de productie, parte a oricdrui proces de
productie, nu au statutul vamal de méirfuri autohtone. Aceasti masurd fiind
impusa doar mérfurilor autohtone la export.

Totodata, cuvintele ,,sau a politicilor comerciale” se substituie cu
cuvintele ,,in cadrul politicilor comerciale”.

27. Amendamentul VF nr. 4 din 9 noiembrie 2020, aferent
art. 348 alin. (3), se sustine, prin completarea alineatului respectiv cu ht €e) cu
urmadtorul cuprins:

,,€) marfurile sunt transportate prin 1:1-imiteri postale internationale.”

28. Amendamentul IV nr. 3 din 26 noiembrie 2020, privind expunerea
art. 363 intr-o noud formulare, se sustine partial, prin modificarea alineatului care
fsi schimba continutul ca urmare a amendamentului propus, dupi cwm urmeazi:

la alin. (1) pet. 2) va avea urmétorul cuprins:

»2) dacé sunt indeplinite cumulativ urmétoarele conditii:

a) titularul de drepturi a confirmat in scris Serviciului Vamal, in termen de
10 zile lucrdtoare sau, in cazul marfurilor perisabile, in termen de 3 zile
lucratoare de la notificarea suspendarii acordérii liberului de vami pentru marfuri
sau de la retinerea acestora, faptul cd un drept de proprietate intelectuald a fost
incalcat;

b) titularul de drepturi a confirmat in scris Serviciului Vamal in termen de
10 zile lucrdtoare sau, in cazul mdirfurilor perisabile, in termen de 3 zile
lucrétoare de la notificarea suspendarii acordérii liberului de vami sau de la
retinerea mérfurilor, acordul siu privind distrugerea marfurilor; si

c) declarantul sau detinatorul mérfurilor a confirmat in scris Serviciului
Vamal, In termen de 10 zile lucritoare sau, in cazul marfurilor perisabile, in
termen de 3 zile lucrdtoare de la notificarea suspendarii acordirii liberului de
vama sau de la retinerea mérfurilor, acordul siu privind distrugerea marfurilor.
In situatia in care declarantul sau detindtorul mérfurilor nu a confirmat
Serviciului Vamal, in termenele respective, acordul siu privind distrugerea
marfurilor, nici nu a notificat autoritdtilor vamale opozitia sa in acest sens,
Serviciul Vamal poate considera ci declarantul sau detinitorul mirfurilor a
confirmat acordul sdu fatd de distrugerea marfurilor respective.”;

alin. (3) va avea urmatorul cuprins:
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»(3) Titularul de drept este obligat s distrugd mérfurile care aduc atingere
unui drept de proprietate intelectuald in decurs de 3 ani de la data constatarii ca
acestea aduc atingere unui drept de proprietate intelectuald.”

29. Amendamentul IV nr. 3 din 26 noiembrie 2020, ce tine de completarea
art. 363 cu alin. (7) si art. 364 cu alin, (11) privind excluderea obligatiei de
achitare a drepturilor de import sau de export pentru marfurile distruse, nu se
sustine, deoarece art. 125 alin. (1) pct.7) prevede stingerea datoriei vamale la
import In cazul in care mérfurile supuse drepturilor de import sau de export sunt
distruse sub supraveghere vamald sau abandonate in favoarea statului.

30. Amendamentul VF nr. 4 din 9 noiembrie 2020, referitor la
art. 378 alin. (3), ce prevede modificarea termenului de ,,3 ani” cu termenul de
»1 an”, nu se sustine. Mentiondm c& termenul de prescriptie de 3 ani este direct
proportional cu termenul-limitd prevazut de proiect pentru constatarea unei
datorii vamale, fapt ce ar permite Serviciului Vamal intreprinderea unor actiuni
legale de tragere la rdspundere a subiectilor care au adus un anumit prejudiciu
statului. Or, aceeasi abordare juridica este prevazutd si In legislatia comunitara,
care extinde termenul de prescriptie la un termen de 3 ani, termen suficient
pentru a putea sanctiona persoanele vinovate de incélcarea reglementirilor
vamale. ' :

31. Amendamentul VF nr. 4 din 9 noiembrie 2020, ce tine de expunerea
art. 383 alin. (1)si (2) intr-o formulare noud si modificarea art. 395, nu se
sustine, deoarece sanctiunea este in corelare proportionald cu riscul economic ce
poate apérea in caz de nerespectare a acestui regim, unde, de reguld, valoarea
maérfurilor strdine plasate sub regim special este considerabild, mérfurile se afla
sub supraveghere vamald, nefiind achitate drepturile de import. De asemenea,
conform art. 418 alin. (2), operatorul economic este in drept si achite, in termen
de 3 zile lucritoare, calculat din momentul aducerii la cunostintd a deciziei
asupra cazului de contraventie vamald, doar jumitate din cuantumul sanctiunii
materiale aplicate. Respectiv, norma prevéizuta in proiect este echitabila situatiei
juridice reglementate. Totodatd, proiectul prevede in art. 399 notiunea de
wcontraventie nelnsemnatd”, motiv pentru care contraventiile prevazute la
art. 383 nu pot fi calificate ca fiind contraventii minore. '

32. Amendamentul VF nr. 4 din 9 noiembrie 2020, ce prevede expunerea
art. 384 alin. (1) si (2) In formularea propusd, nu se sustine, deoarece vinovatia
reprezintd un element component al contraventiei, fiard de care fapta savérsita nu
poate fi calificatd ca o contraventie, respectiv forma vinovétiei nu poate influenta
cuantumul amenzii aplicate. Or, scopul normei este de a spori corectitudinea
declararil marfurilor, astfel incat sé fie prevenit fenomenul declararii neautentice
a acestora. In ipoteza delimitdrii normei, tindnd cont de forma vinovatiei, s-ar
crea impresia gresitd de stimulare a neglijentei declarantului in procesul
declararii si vAmuirii méarfurilor.

33. Amendamentul IV nr. 3 din 26 noiembrie 2020, ce se referd la
excluderea art. 386, nu se sustine, deoarece art. 386 prevede rispunderea
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materiald ce poate surveni in cazul contraventiei respective, fiind de altfel
aplicatd exclusiv persoanelor juridice. Mai mult decit atit, lupta contra
produselor contraficute sau care aduc atingere unui. drept de proprietate
intelectuald atinge cote globale, fiind pe deplin implementati in toate tirile, cu
precidere in térile Uniunii Europene, fiind stabilite sanctiuni foarte drastice.
Scopul cuantumului fix este de a spori gradul de conformare al agentilor
economici sl de a-i descuraja sd importe/exporte marfuri ce pot aduce atingere
dreptului de proprietate intelectuald, actiune ilicitd, care, de altfel, se realizeazi
in mare parte intentionat. ‘

34. Amendamentul VF nr. 4 din 9 noiembrie 2020, ce se referd la
modificarea art. 387, prin substituirea textului ,,40 — 100% din cuantumul
drepturilor de import pentru care” cu textul ,,20 — 50 % din cuantumul taxei
vamale pentru care”, nu se sustine, deoarece acordarea tratamentului tarifar
preferential este un beneficiu pentru operatorul economic, respectiv operatorul
economic trebuie sd prezinte acte autentice pentru a beneficia de acest tratament.
Micsorarea cuantumului amenzilor va crea un risc major in beneficierea
neintemeiatd de tratament tarifar preferential sau de restituiri. Mentionim ci
amenda se stabileste nu din valoarea In vamé a marfurilor, ci din cuantumul
drepturilor de import pentru care a fost solicitat sau acordat tratamentul tarifar
preferential sau din cuantumul drepturilor de import sau export pentru care a fost
solicitatd restituirea. De asemenea, conform art. 418 alin. (2), operatorul
economic este in drept sd achite, in termen de 3 zile lucritoare calculat de la data
aduceril la cunostintd a deciziei asupra cazului de contraventie vamald, doar
jumiatate din cuantumul sanctiunii materiale aplicate. Respectiv, norma prevézuté
In proiect este echitabila situatiei juridice reglementate.

35, Amendamentul VG nr. 22 din 17 noiembrie 2020, aferent art. 388, se
sustine.

36. Amendamentul VF nr. 4 din 9 noiembrie 2020, referitor la art. 395, ce
tine de substituirea cuvintelor ,,fortd majord” cu cuvintele ,,impediment in afara
controlului persoanei”, nu se sustine, deoarece articolul respectiv nu contine
prevederile mentionate.

37. Amendamentul VF nr. 4 din 9 noiembrie 2020, ce se referd la
completarea art. 400 alin. (6) pct. 1) cu lit. f) si g), se sustine partial, prin
completarea -articolului cu lit. f) cu urmétorul cuprins: ,,f) contraventia are un
impact redus sau inexistent asupra cuantumului drepturilor vamale care trebuie
platite”, iar circumstanta atenuvantd propusd la lit. g) (contraventia a fost savarsita
de o intreprindere micé sau mijlocie, in termen de 3 luni de la data inregistrarii
de catre Serviciul Vamal) se regiseste in circumstanta atenuanti previzuti la
lit. d) (sdvarsirea pentru prima dati a unei contraventii vamale in decursul a
12 luni consecutive).

38. Amendamentul VF nr. 4 din 9 noiembrie 2020, referitor la excluderea
art. 400 alin. (4), nu se sustine, deoarece scopul normei este de a limita abuzurile
din partea agentilor constatatori in procesul stabilirii cuantumului sanctiunii
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contraventionale in cazul existentei circumstantelor agravante. De asemenea,
aceste norme contribuie la respectarea principiului transparentei, stabilind un
proces transparent de aplicare a circumstantelor agravante, excluzind elementele
- coruptionale.

39. Amendamentul VF nr. 4 din 9 noiembrie 2020, ce se referd la
completarea cu art. 415' (,,Examinarea contestatiilor in cadrul Consiliului de
solutionare a disputelor”), nu se sustine.

In acest sens evidentiem ci spre deosebire de prevederile Codului vamal in
vigoare, in proiectul noului Cod vamal modalitatea de emitere a deciziilor este
total diferitd de cea actuald. Respectiv, agentul economic are dreptul la replici,
prin care Isi expune toate argumentele pentru emiterea unei decizii favorabile,

Suplimentar, informam c& regulamentele Uniunii Europene nu previd
obligativitatea instituirii unui astfel de consiliuv. Mai mult decét atat, astfel de
consilii de solutionare a disputelor nu exista in nicio tard europeani.

40. Totodatd, in vederea perfectiondrii prevederilor proiectului Codului
vamal, se propun urméitoarele modificari:

a) in preambul, dupd liniuta a patra, se completeazd cu doud liniute cu
urmatorul cuprins: |
' ,,- transpune partial Directiva 2009/132/CE a Consiliului din 19 octombrie
2009 de stabilire a domeniului de aplicare a art. 143 lit. (b) si (¢) din Directiva
2006/112/CE 1in ceea ce priveste scutirea de la taxa pe valoarea adiugati a
anumitor importuri finale de bunuri, publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene L 292/5 din 10 noiembrie 2009,

- transpune partial Directiva 2006/79/CE a Consiliului din 5 octombrie
2006 privind scutirea de impozit la import pentru loturile mici de bunuri cu
caracter necomercial din tari terte, publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene L 286/15 din 17 octombrie 2006™;

b) la art. 11, alin. (4) se completeazd cu textul ,, , in funct1e de tipul
reprezentarii”;

c) la art. 12 alin. (3), dupa cuvintele ,,de cétre brokerul vamal” se introduc
cuvintele ,,sau orice persoand desemnatd in calitate de reprezentat vamal”;

d) art. 39 va avea urmatorul cuprins:

,,2Articolul 39. Conformitatea

(1) Conformitatea este absenta unor incdlcdri grave sau repetate a
legislatiel vamale si fiscale, constatatd conform procedurii legale, precum si a
infractiunii economice legate de activitatea solicitantului, pe perioada ultimilor
3 ani anteriori depunerii cererii.

Aceasti conditie se considerd Indeplinita in cazul In care:

(a) nu existd nicio decizie a unei autorititi administrative sau judiciare care
sa concluzioneze cd una dintre persoanele descrise la lit. (b) a comis, In cursul
ultimilor trei ani, Incélcdri grave sau repetate ale legislatiei vamale sau ale
dispozitiilor fiscale in legéturé cu activitatea sa economica; precum si daci
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(b) niciuna dintre urméitoarele persoane nu are un cazier care contine
infractiuni in legiturd cu activitatea sa economicd, inclusiv cu activitatea
economica a solicitantului, daca este cazul:

- solicitantul;

- angajatul sau angajatii responsabili de domeniul vamal al solicitantului;

- persoana sau persoanele Tmputernicite sa il reprezinte pe solicitant sau
care exercitd controful asupra gestiunii acestuia.

Incilcare gravi a legislatiel vamale sau fiscale in sensul prezentului
articol sunt faptele ce constituie:

- contraventie vamald cu rdspundere materiald, previzutd la
art. 380, 382, 383, 384, 386, 387, 388, 391 si 395 din Codul vamal al Republicii
Moldova nr. 1149/2000, ce cauzeazi un prejudiciu mai mare de 100 000 de lei;

- - contraventie cu raspundere contraventionald din Codul contraventional al
Republicii Moldova nr. 218/2008; prevazuta la art. 287 alin. (10), (10' )s1 (11) la
care valoarea obiectului contraventiei depaseste 100 000 de lei ;

- contraventie cu raspundere contraventionald din Codul contraven;ional al
Republicii Moldova nr. 218/2008, prevazuta la art. 287 alin. (12), (14) si (15), ce
cauzeazd un prejudiciu mai mare de 100 000 de lei;

- incélcare fiscald aferentd TV A care a dus la diminuarea si/sau eschivarea
mai mare de 100 000 de lei pe perioada unui an calendaristic;

- incélcare fiscald aferentd accizei.

Incilcare repetati, in sensul prezentului articol, este comiterea unor
Incélcdri ale legislatiei vamale sau fiscale, care sunt identice sau similare in ceea
ce priveste natura acestora.

Infractiuni legate de activitatea economicd a solicitantului in sensul
prezentului artlcol, sunt faptele ce constituie: infractiuni economice, informatice,
din domeniul telecomunicatiilor, coruptie, contra mediului, securititii publice si
a ordinii publice din Codul penal al Republicii Moldova nr. 985/2002.

Ca exceptie, Serviciul Vamal poate decide altfel dacd determind, in baza
informatiilor si datelor disponibile, ca aceste Incalcdri au o importanti redusi in
raport cu numérul sau amploarea operatiunilor vamale si nu creeazi suspiciuni
cu privire la buna-credinti a solicitantului.

~ Seva lua in considerare:

a) examinarea neregulilor pe bazi cumulativi;

b) frecventa incélcérilor, pentru a stabili daci exista probleme sistematice;

c) daci solicitantul a informat din proprie initiativa organul vamal despre
greselile sau neregulile descoperite;

d) daca solicitantul a luat masuri de remediere pentru a preveni sau a
minimiza eventuale nereguli sau greseli.

(2) Dacé persoana (persoanele) imputernicite si il reprezinte pe solicitant
sau care exercitd controlul asupra gestiunii acestuia, alta decét solicitantul, este
stabilitd sau’ fsi are resedinta intr-o tard tertd, Serviciul Vamal evalueazi
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indeplinirea prezentei condifii in baza Inregistrarilor si informatiilor aflate la
dispozitia sa.

(3) Dacd solicitantul este stabilit pe teritoriul vamal de mai putin de 3 ani,
Serviciul Vamal evalueazd indeplinirea prezentei conditii in baza inregistririlor
si informatiilor aflate la dispozitia sa”;

e) la art. 119 alin. (12), cuvintele ,,drepturilor de import sau de export” se
substituie cu cuvintele ,,taxei vamale”;

f) la art. 140 alin. (4), cuvéntul ,,poate” se exclude;

g) la art. 159, alin. (3)-(5) se abrogi;

h) art. 217 alin. (2): _

- la lit. b), dupi cuvintele ,,lenjeria de corp” se introduc cuvintele ,,lenjeria
de pat”;

- lit. ¢) se abrogi;

1) la art. 280 alin. (1), cuvéntul ,,primirii” se substituie cu cuvéintul
»acceptarii”; '

. J) la art. 283 alin. (3), enuntul al doilea va avea urmétorul cuprins:

,Pe teritoriul Republicii Moldova acestea nu pot fi vdndute, date in
locatiune, comodat, gajate, transferate sau puse la dispozitia unei alte persoane
stabilite pe teritoriul vamal, decat cu acordul Serviciului Vamal, dupd plata
drepturilor de import si efectuarea formalitdtilor vamale de punere in liberd
circulatie.”;

k) la art. 291 alin. (3), punctul 3) va avea urmitorul cuprins:

,»3) In conformitate cu Conventia privind admiterea temporari, adoptats la
Istanbul la 26 iunie 1990 (Conventia A.T.A.), atunci cand are loc un tranzit”; '

1) la art. 305 alin. (1), cuvintele ,,sau la punctele internationale de trecere a
frontierei de stat” se substituie cu textul ,in transport international, in porturi
internationale sau la bordul navelor n transport internationale™;

m) la art. 318 alin. (2) lit. ¢), cuvintele ,,taxe vamale” se substituie cu
cuvintele ,,drepturi de import”; .

n) la art. 321 alin. (1), lit. d) va avea urmétorul cuprins:

,»d) mijloacele de transport auto nu sunt folosite pentru transportul de
méarfuri si de pasageri; mijloacele de transport nu pot fi vindute, donate,
transmise prin mostenire, inchiriate, subinchiriate, date In comodat, gajate,
transferate sau puse la dispozitia unei alte persoane pe teritoriul Republicii
Moldova decét cu acordul organului vamal, dupi plata drepturilor de import si
efectuarea procedurilor vamale™;

0) la art. 324

- lit. d)-f) se exclud;

- lit. g) va avea urmaétorul cuprins:

,»g) marfurile importate pe feritoriul Republicii Moldova destinate
realizirii proiectelor de asistentd investitionald, finantate din contul granturilor
acordate Guvernului, precum si din contul granturilor acordate institutiilor
finantate de la buget, conform listei aprobate de Guvern”;

Y: 200202 1\HOTARARIM 3705\ 3705 - redactat (ro).docx



14

- la lit. p), cuvintele ,,taxa vamali si taxa pentru efectuarea procedurilor
vamale” se substituie cu cuvintele ,,si taxa vamali”;

p) la art. 380, cuvéntul ,,alte” se exclude;

q) la art. 381, cifrele ,,40000” se substituie cu cifrele ,,25 000”;

1) la art. 385, cuvintele ,,inexacte sau” se exclud;

s) la art. 426:

- alin. (6) va avea urmdétorul cuprins:

»(6) Agentii economici inregistrati in zonele economice libere, Portul
International Liber ,,Giurgiulesti” si Aeroportul International Liber ,,Mérculesti”
la data intrérii in vigoare a prezentului Cod vor aplica garantiile de stat in
conformitate cu prevederile art.13 din Legea nr. 440/2001 cu privire la zonele
economice libere, art.12 din Legea nr. 8/2005 cu privire la Portul International
Liber ,,Giurgiulesti” si , respectiv, art. 9 din Legea nr.178/2008 cu privire la
Aeroportul International Liber ,,Marculesti”;

- art. se completeaza cu alin. (7), (8) si (9) cu urmétorul cuprins:

,»(7) Agentii economici Inregistrati in zonele economice libere in perioada
1 1anuarie 2023 — 1 septembrie 2024 sunt in drept, pe parcursul perioadei de pana
la 1 ianuarie 2033, dar care nu va depdsi termenul de functionare a zonei
economice libere concrete, sé activeze conform prevederilor legilor in vigoare Ia
data de 31 decembrie 2022.

(8) Agentii economici finregistrati in Portul International Liber
»Qiurgiulesti” in perioada 1 ianuarie 2023 — 1 septembrie 2024 sunt in drept, pe
parcursul perioadei de péna la 17 februarie 2030, sid activeze conform
prevederilor legilor in vigoare la data de 31 decembrie 2022,

(9) Agentii economici inregistrati in Aeroportul International Liber
»Mirculesti” 1in perioada 1 ianuarie 2023 — 1 septembrie 2024 sunt in drept, pe
parcursul perioadei de péni la 1 ianuarie 2033, dar care nu va depési termenul de
functionare a Aeroportului Liber, sd activeze conform prevederilor legilor in
‘vigoare la data de 31 decembrie 2022.”;

t) la art. 426 si 427, cifrele ,,2022” se substituie cu cifrele ,,2023”.
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