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Comisia protectie sociald, sdnitate gi familie, potrivit atributiilor sale
functionale in conformitate cu prevederile art.27 din Regulamentul
Parlamentului, fiind sesizatd in fond, a examinat in lectura a doua
proiectul de lege privind Fondul de reducere a vulnerabilititii energetice,

initiativa legislativd a Guvernului si comunici urméitoarele.

Dupa aprobarea proiectului in prima lecturd, in comisie au parvenit
avizele consultative ale comisiilor parlamentare, Directiei Generale
Juridice si amendamentul deputatului Dan Perciun.

In baza propunerilor, a fost intocmitd sinteza amendamentelor,
aprobati de citre membrii comisiei.

Proiectul de lege a fost redactat tinind cont de propunerile inaintate
si este parte componentd a prezentului raport.

Membrii comisiei cu votul unanim, propun adoptarea in lectura a

doua a proiectului de lege discutat. %/
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Proiect redactat
(nr. 301/2022)

LEGE

privind Fondul de reducere a vulnerabilititii energetice

Parlamentul adoptd prezenta lege organica.

Capitolul I
DISPOZITII GENERALE

Articolul 1. Scopul legii

Prezenta lege stabileste cadrul legal privind modul de organizare si
functionare a Fondului de reducere a vulnerabilitdtii energetice, masurile si
programele finantate din mijloacele acestui fond, indreptate spre prevenirea si
combaterea vulnerabilititii energetice a populatiei §i cregterea accesibilititii energiei
in rdndul consumatorilor vulnerabili, precum si spre promovarea cresterii eficientei
energetice.

Articolul 2. Obiectul legii si domeniul de aplicare

(1) Fondul de reducere a vulnerabilitaii energetice este creat pentru finantarea
mésurilor si a programelor de reducere a vulnerabilitifii energetice, inclusiv a
compensatiilor pentru achitarea facturilor la energie destinate consumatorilor
vulnerabili de energie, a subventiilor pentru eficientizarea consumului de resurse
energetice, a altor mésuri de asistentd sociali.

(2) Principalele obiective ale prezentei legi sunt:

a) cregterea nivelului de accesibilitate la resursele energetice;

b) prevenirea §i combaterea sirdciei energetice gi a excluziunii sociale;

¢) securizarea alimentdrii cu gaze naturale, energie termicd si cu energie
electricd a consumatorilor vulnerabili de energie;

d) cregterea eficientei consumului de resurse energetice pentru necesitati
casnice; --

e) alocarea compensatiilor pentru unele categorii de consumatori casnici
considerati consumatori vulnerabili de energie, in modul si in conditiile stabilite de
Guvern.
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(3) Prevederile prezentei legi se aplicd mésurilor de protectie sociald pentru
consumatorul vulnerabil de energie si activititii de implementare a programului de
acordare a subventiilor pentru eficientizarea consumului de resurse energetice.

Articolul 3. Nofiuni principale
In sensul prezentei legi, urmatoarele notiuni semnifici:

compensatie pentru achitarea facturilor la energie — suma monetara, acordata
din contul Fondului de reducere a vulnerabilititii energetice la factura pentru
consumul de gaze naturale, energie termicd si/sau pentru consumul de energie
electricd, destinatd consumatorilor vulnerabili de energie, avind drept scop
acoperirea unei pérti din cheltuielile la consumul de energie;

consumator casnic de energie — familie sau persoand singurd care consuma
resurse energetice pentru necesititi casnice;

consumator vulnerabil de energie (in continuare — consumator vulnerabil) —
consumator casnic, familie sau persoand singurd, care, din motive de venituri
insuficiente, componentd a familiei sau dupd alte criterii, necesitd masuri de
protectie sociald pentru a-gi asigura nevoile energetice casnice;

familie — doud sau mai multe persoane care locuiesc in aceeagi locuintd si se
intretin dintr-un buget comun. In sensul prezentei legi beneficiaza de drepturile de
familie §1 orice persoand adultd care nu face parte dintr-o familie;

Fondul de reducere a vulnerabilitatii energetice — fond in cadrul bugetului de
stat pentru finanfarea programelor de crestere a accesibilitatii resurselor energetice,
destinate consumatorilor vulnerabili;

locuintd — resedintd obignuitd conform definitiei din Codul civil, care se afla
in proprietatea consumatorului vulnerabil sau este inchiriatd ori asupra cireia se
exercitd un drept de folosintd in conditiile legii si se ia in calcul la stabilirea
cheltuielilor de intretinere a locuintei. Cu locuinta sau regedinta obignuitd se
asimileaza locuinta sociald gi locuinta de manevré, astfel cum sunt definite in Legea
nr. 75/2015 cu privire la locuinte. Nu se considerd locuintd in sensul prezentei legi
resedinta temporard conform definitiei din Codul civil, institutiile de asistentd
sociald, inclusiv cele Infiinfate si administrate de cultele religioase prevazute in
Legea nr. 125/2007 privind libertatea de congtiint, de gindire si de religie, precum
si de asociatiile sau grupurile religioase;

persoand singurd — persoand care a Tmplinit vérsta de 18 ani, care locuieste
singurd §i nu se mai afli in ntrefinerea parintilor, precum §i persoand cu vérsta
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cuprinsd intre 16 si 18 ani care locuiegte si se i‘ntre;iné singurd si are capacitate
deplind de exercitiu In conformitate cu prevederile art. 26 alin. (3) din Codul civil
nr. 1107/2002;

Sistemul informational ,, Vulnerabilitatea energeticd” — sistem informational,
dezvoltat de Guvern, pentru incadrarea consumatorilor casnici in categorii de
vulnerabilitate energeticd, pentru gestionarea i monitorizarea masurilor finanfate
din Fondul de reducere a vulnerabilitafii energetice;

solicitant — unul dintre membrii familiei sau persoana singurd care depune
solicitarea de incadrare In categoriile de vulnerabilitate energeticd prin intermediul
interfetei Sistemului informational ,,Vulnerabilitatea energetica”;

subventii pentru eficientizarea consumului de resurse energetice — program
prin care se urmdireste acordarea sprijinului financiar destinat consumatorului
vulnerabil pentru eficientizarea consumului de resurse energetice in cadrul unei
locuinte;

vulnerabilitate energeticd — situatie caracterizatd prin acces redus sau putere
de cumpérare redusd a consumatorului casnic in raport cu resursele energetice
necesare pentru prepararea hranei, pentru confortul termic in locuintd si alte
necesitati de baza.

Capitolul II
MIJLOACELE $1 ADMINISTRAREA FONDULUI DE REDUCERE
A VULNERABILITATII ENERGETICE

Articolul 4. Fondul de reducere a vulnerabilitétii energetice

(1) Fondul de reducere a vulnerabilitatii energetice (in continuare — Fond)
reprezintd totalitatea mijloacelor financiare destinate finantirii programelor din
domeniul protectiei sociale pentru oferirea compensatiilor pentru achitarea facturilor
la energie consumatorilor vulnerabili, a subventiilor pentru eficientizarea
consumului de resurse energetice si finanfarii altor masuri de asistentd sociali pentru
reducerea vulnerabilititii energetice.

(2) Marimea mijloacelor financiare ale Fondului se stabileste anual prin legea
bugetului de stat, in corespundere cu prevederile Legii finantelor publice si
responsabilitétii bugetar-fiscale nr. 181/2014.

(3) Sursele de finantare ale Fondului sunt:
a) bugetul de stat, in limita alocatiilor aprobate anual prin legea bugetului de
stat;
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b) fonduri europene sau alte surse de asistents externa;
c) alte surse ce nu contravin legislatiei.

(4) Modul de creare si functionare a Fondului, conditiile de alocare a
mijloacelor financiare conform domeniilor de interventie sunt previzute in
Regulamentul privind gestionarea mijloacelor Fondului de reducere a
vulnerabilitdfii energetice, aprobat de Guvern.

(5) Fondul se afld in gestiunea Ministerului Muncii si Protectiei Sociale.
Articolul 5. Misurile finantate din contul Fondului

(1) Masurile destinate consumatorului vulnerabil in baza prezentei legi sunt
urmétoarele:

a) compensatie lunard pentru achitarea facturilor la energie sub forma de
ajutor financiar, reflectat in factura de platd, pentru acoperirea unei parti din
cheltuielile la consumul de gaze naturale, energie termica in sistem centralizat si/sau
la consumul de energie electrici;

b) subventie pentru eficientizarea consumului de resurse energetice sub forma
de sprijin financiar unic pentru acoperirea unei pérti din costul de inlocuire, in cadrul
unei locuinte, a echipamentelor electrocasnice, electrice si electronice uzate cu unele
mai performante din punct de vedere energetic, precum si pentru schimbarea
ferestrelor, modernizarea sistemelor individuale de incalzire, termoizolarea
locuintelor, conform programului de acordare a subventiilor pentru inlocuirea
aparatelor electrocasnice;

c) alte mésuri de asistentd socialé pentru reducerea vulnerabilititii energetice,
stabilite de Guvern.

(2) Masurile prevazute la alin. (1) se finanteaza din contul Fondului, in limita
bugetului alocat.

(3) Pentru masurile previzute la alin. (1) lit. b) si ¢), resursele din Fond sunt
transferate autoritatilor si institutiilor implementatoare, in modul stabilit de Guvern.

(4) Implementarea masurilor prevézute la alin. (1) lit. a) si ¢) este coordonats
de ctre autoritatea centrald responsabild de politica de protectie sociali, iar a celor
prevazute 1a alin. (1) lit. b) — de cétre autoritatea centrald responsabild de politica de
eficientd energetica.



Capitolul IIX 5
SISTEMUL INFORMATIONAL ,,VULNERABILITATEA ENERGETICA”
S1 CATEGORIILE DE VULNERABILITATE ENERGETICA

Articolul 6. Sistemul informational ,,Vulnerabilitatea energetici”

(1) Sistemul informational ,,Vulnerabilitatea energeticd” reprezintd un sistem
informational al cédrui posesor este Ministerul Muncii s1 Protectiei Sociale. Acesta
este destinat acumuldrii informatiilor documentate privind parametrii de
vulnerabilitate energetici a consumatorilor casnici, precum si gestiondrii i
monitorizérii masurilor finantate din contul Fondului. Conceptul Sistemului
informational ,,Vulnerabilitatea energeticd” i regulamentul de organizare si
functionare a acestuia se aprobi de Guvern.

(2) Consumatorii casnici de energie se inregistreaza prin intermediul interfetei
Sistemului informational ,,Vulnerabilitatea energeticd” si furnizeazd informatiile
necesare pentru incadrarea in categoria de vulnerabilitate energeticd in modul stabilit
de Guvern. In cazul in care unele informatii necesare pentru incadrarea in categoria
de vulnerabilitate energetica sunt disponibile in alte resurse informationale i pot fi
consumate prin intermediul platformei de interoperabilitate, acestea nu se s011c1ta de
a fi furnizate de cétre consumatorii casnici de energie.

(3) Consumatorii casnici de energie sunt obligati s& prezinte, prin intermediul
interfetei Sistemului informational ,,Vulnerabilitatea energeticd”, informatii
complete si veridice. In cazul prezentirii unor informatii false care au influentat
cuantumul mésurilor finantate din contul Fondului, beneficiarul va restitui intreaga
suma care i-a fost acordatd in mod nefntemeiat.

(4) Verificarea si, In caz de necesitate, corectarea datelor furnizate de
consumatorii casnici de energie in Sistemul informational ,,Vulnerabilitatea
energeticd”, precum si modalitatea de recuperare a sumelor acordate neintemeiat se

stabilesc in regulamentele aprobate de Guvern.

(5) Consumatorii casnici de energie care nu vor furniza date prin interfata
Sistemului informational ,,Vulnerabilitatea energeticd” vor fi incadrati in una dintre
categoriile de vulnerabilitate energeticdi dupd metoda de estimare indirecti a
vulnerabilitétii, pornindu-se de la datele ce tin de incadrarea altor familii sau
persoane singure cu profil si consum similar, conform modului stabilit de Guvern.
Consumatoril incadrati in categoriile de vulnerabilitate energeticd dupd aceasti
metodd vor avea dreptul de a solicita revizuirea incadrérii in baza informatiilor
furnizate.
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Articolul 7. Categoriile de vulnerabilitate energetici

(1) Consumatorii casnici de energie sunt incadrati in urmatoarele categorii:
a) consumatori cu vulnerabilitate energetica foarte ridicati;

b) consumatori cu vulnerabilitate energetica ridicaté;

¢) consumatori cu vulnerabilitate energeticd medie;

d) consumatori cu vulnerabilitate energetica scizutd,

¢) consumatori fird vulnerabilitate energetica.

(2) Criteriile pentru incadrarea consumatorilor casnici de energie in
categoriile prevazute la alin. (1) sunt:

a) nivelul de venit al familiei sau al persoanei singure;

b) raportul dintre cheltuielile pentru resursele energetice si veniturile familiei
sau ale persoanei singure;

¢) tipul sistemului de incalzire;

d) componenta familiei,

e) alte criterii stabilite de Guvern.

(3) Guvernul va aproba parametrii de incadrare in categoriile de
vulnerabilitate energetica in baza criteriilor prevézute la alin. (2).

(4) Incadrarea familiilor si a persoanelor singure in categoriile previzute la
alin. (1) se face in baza informatiilor din Sistemul informational ,,Vulnerabilitatea
energeticd” gi a parametrilor stabiliti de Guvern.

(5) Categoriile de vulnerabilitate energetica sunt utilizate pentru diferentierea
sprijinului acordat prin masurile finantate din contul Fondului.

(6) Consumatorii fard vulnerabilitate energeticd nu sunt eligibili pentru a
beneficia de méasurile finantate din contul Fondului.

Articolul 8. Controlul asupra corectitudinii incadrarii in
categoriile de vulnerabilitate energetica

(1) Prin organele abilitate ale Ministerului Muncii i Protectiei Sociale gi prin
intermediul structurilor teritoriale de asistentd sociald pot fi efectuate anchete,
verificdri si/sau controale la domiciliul solicitanfilor pentru stabilirea veridicitétii
informatiilor prezentate de cétre acestia si, dupd caz, corectarea incadrérii in
categoriile de vulnerabilitate energetica.

(2) In cazul in care solicitantul refuzi si furnizeze informatiile si documentele
necesare pentru efectuarea verificdrii/controlului previzut la alin. (1), categoria de
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vulnerabilitate energetici a consumatorului poate fi diminuati in modul stabilit de
Guvern.

Capitolul IV
COMPENSATII PENTRU ACHITAREA FACTURILOR LA ENERGIE

Articolul 9. Dreptul la compensatia pentru achitarea facturilor la energie

(1) Dreptul la compensatii pentru achitarea facturilor la energie se acordd
consumatorilor casnici de gaze naturale, energie termicd si/sau energie electricd
diferentiat, in functie de categoria de vulnerabilitate energeticd atribuité acestora, in
modul stabilit de prezenta lege si de regulamentele aprobate de Guvern.

(2) Dreptul 1a compensatii pentru achitarea facturilor la energie il au familiile
si persoancle singure cetateni ai Republicii Moldova, care locuiesc in Republica
Moldova, gi stréinii specificati la art. 2 alin. (1) din Legea nr. 274/2011 privind
integrarea striinilor in Republica Moldova.

Atrticolul 10. Modul de stabilire a dreptului la compensatia
pentru achitarea facturilor la energie

(1) in functie de gradul in care consumatorii vulnerabili sunt afectati de
situatia de pe piata resurselor energetice, de cresterea prefurilor gi a tarifelor la
resursele energetice gi/sau disponibilitatea resurselor energetice, Guvernul acorda
compensatii pentru achitarea facturilor la energie si stabileste:

a) perioada de acordare a compensatiilor;

b) tipul resurselor energetice pentru care sunt acordate compensatiile;

c) categoriile de vulnerabilitate energetici pentru care sunt acordate
compensatiile;

d) volumul energiei compensate si valoarea compensatiilor pentru
consumatorii din fiecare categorie.

(2) in cazul in care se acorda dreptul la compensatie pentru achitarea facturilor
la energie mai multor categorii, valoarea compensatiilor pe unitate de energie
consumati pentru o categorie de consumatori cu vulnerabilitate energeticd ridicati
nu poate fi mai micé decéat valoarea compensatiilor pe unitate de energie consumati
pentru o categorie de consumatori cu vulnerabilitate energetica scazuti.

(3) Daca doua sau mai multe familii sau persoane singure locuiesc in aceeasi
locuintd, compensatia pentru achitarea facturilor la energie se acordi titularului
contractului incheiat cu furnizorul de energie.



8

(4) Compensatia pentru achitarea facturilor la energie se reflectd direct in
facturd, cu reducerea corespunzdtoare a valorii facturii, si nu implicd acordarea
plétilor in numerar.

(5) Furnizorii de energie au acces la datele privind incadrarea consumatorilor
in categoriile de vulnerabilitate energeticd In scopul acordirii compensatiilor pentru
achitarea facturilor la energie.

Articolul 11, Modul de platd a compensatiilor pentru
achitarea facturilor la energie

(1) Furnizorii de gaze naturale/furnizorii de energie termicd/furnizorii de
energie electrica calculeaza lunar valoarea mijloacelor financiare necesare la plata
compensatiilor pentru achitarea facturilor la energie pentru toti consumatorii
vulnerabili eligibili. Valoarea mijloacelor financiare necesare pentru plata
compensatiilor se calculeazd de catre furnizori utilizdndu-se datele cu privire la
incadrarea consumatorilor In categoriile de vulnerabilitate energeticd si tipul de
energie, perioada si parametrii compensatiei acordate consumatorilor vulnerabili
stabiliti la art. 9.

(2) Asociatiile de locatari care au centrale termice de cartier, bloc sau scard
calculeazd lunar valoarea mijloacelor financiare necesare pentru plata
compensatiilor pentru achitarea facturilor la energie pentru toti consumatorii
vulnerabili eligibili §i prezinta informatia respectiva spre verificare furnizorului,

(3) Dupa verificarea informatiei privind suma compensatiilor, furnizorii de
energie prezintd lunar, pand la data de 10 a lunii ulterioare lunii de consum,
Ministerului Muncii si Protectiei Sociale dirile de seama/raportul financiar privind
mijloacele financiare necesare pentru finantarea compensatiilor pentru achitarea
facturilor la energie calculate, numérul de beneficiari gi volumul consumat de gaze
naturale/energie termici/energie electricd, conform normelor stabilite.

(4) Ministerul Muncii si Protectiei Sociale Intocmeste documentele de platd
pentru transferul mijloacelor financiare respective la conturile furnizorilor de
energie, in conformitate cu prevederile prezentei legi.

(5) Sumele aferente compensatiilor pentru achitarea facturilor la energie care
n-au fost solicitate sau au fost solicitate iIn mod eronat de cétre furnizorii de gaze
naturale/energie termicé/energie electricd pe perioada de gestiune pot fi restituite In
perioadele ulterioare, In baza raportului pentru perioada respectivd, insi nu mai
tarziu de termenul-limitd pentru transferul alocatiilor bugetare in anul de gestiune.



9

Articolul 12, Responsabilititi la stabilirea si la plata compensatiilor
pentru achitarea facturilor la energie

(1) Raspunderea pentru efectuarea calculului sumei compensatiilor, pentru
reflectarea valorii compensatiei in factura de platd §i in raportul financiar privind
mijloacele financiare necesare la finantarea compensatiilor pentru achitarea
facturilor la energie o poartd furnizorii de energie.

(2) Controlul asupra corectitudinii privind stabilirea sumei compensatiei
pentru achitarea facturilor la energie 1l exercitd Inspectia Financiard a Ministerului
Finantelor si alte organe de control abilitate.

Capitolul V
SUBVENTII PENTRU EFICIENTIZAREA
CONSUMULUI DE RESURSE ENERGETICE

Articolul 13. Implementarea subventiilor pentru eficientizarea
consumului de resurse energetice

(I) Pentru consumatorii vulnerabili, miasurile de subventionare pentru
eficientizarea consumului de resurse energetice, finantate din contul Fondului, se
stabilesc in modul aprobat de Guvern.

(2) Subventiile pentru eficientizarea consumului de resurse energetice se
acordd In mod prioritar pentru categoria de consumatori cu vulnerabilitatea
energeticd mai ridicatd, conform art. 7.

Articolul 14. Programe de subventii pentru eficientizarea
consumului de resurse energetice

(1) Din contul Fondului pot fi finantate programe de subventii pentru
urmatoarele masuri:

a) inlocuirea corpurilor de iluminat si/sau modernizarea retelelor electrice
casnice;

b) Inlocuirea echipamentelor electrocasnice, electrice si electronice uzate cu
unele mai performante din punct de vedere energetic;

¢) schimbarea ferestrelor, modernizarea sistemelor individuale de Incilzire,
termoizolarea locuintelor.

(2) Modul de acordare a subventiilor si resursele alocate anual pentru
finantarea programelor de subventii pentru eficientizarea consumului de resurse
energetice se stabilesc de cétre Guvern.
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Capitolul VI
DISPOZITII FINALE SI TRANZITORII
Articolul 15, Intrarea in vigoare §i punerea in aplicare
(1) Prezenta lege intrd in vigoare la 1 septembrie 2022.
(2) Guvernul, in termen de doud luni de la data publicarii prezentei legi in

Monitorul Oficial al Republicii Moldova, va elabora §i va aproba actele normative
necesare pentru implementarea acesteia.

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI
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