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ANTICORUPTIE AL REPUBLICII
MOLDOVA
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CENTER
REPUBLIC OF MOLDOVA

RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
asupra nivelului coruptibilitatii proiectului
de lege cu privire la gazele naturale
I. EVALUAREA GENERALA A PROIECTULUI

1. Evaluarea fundamentarii proiectului

1.1 Fundamentarea generala a proiectului

a. Autor al initiativei legislative este Guvernul RM, autor nemijlocit - Ministerul Economiei,
ceea ce corespunde art. 73 din Constitutie si art. 47(44) din Regulamentul Parlamentului.

b. Categoria actului legislativ propus este lege organica, ceea ce corespunde art. 72 din
Constitutie si art.art. 6-11 din Legea privind actele legislative, nr.780-XV din 27.12.2001.

c. Scopul promovirii proiectului. Potrivit autorului, finalitatea scontata prin prezentul
proiect este armonizarea aquis-ului comunitar si transpunerea principiilor i regulilor stabilite
in Pachetul energetic llI, fapt care va contribui la instituirea in perspectiva a unei piete de
gaze naturale concurentiale in cadrul careia consumatorii finali vor beneficia de dreptul de a
alege furnizorul de gaze naturale, la preturi negociate, in condiii de calitate si de eficienta si
cu respectarea principiului securitatii in aprovizionarea cu gaze naturale.

d. Suficienta argumentirii. Autorul mentioneaza in continutul notei de argumentare a
proiectului argumente elocvente ce justifica temeiul legal i conditiile ce au impus elaborarea
proiectului, inclusiv necesitatea armonizarii actului legislativ cu reglementarile legislatiei
comunitare, finalititle urmarite prin implementarea noilor reglementari, principalele
prevederi, locul actului in sistemul legislatiei, evidentierea elementelor noi, efectul social,
economic si de altd natura al realizarii lui si referintele la reglementérile corespondente ale
legislatiei comunitare si nivelul compatibilitatii proiectului de act legislativ cu reglementarile in
cauza. Astfel, consideram ci sunt intrunite exigentele stabilite de prevederile art.20 lit.a)-c) al
Legii privind actele legislative nr.780-XV din 27 decembrie 2001.

1.2 Fundamentarea economico-financiara a proiectului

Implementarea proiectului nu presupune cheltuieli financiare suplimentare.

1.3 Analiza impactului de regiementare a proiectului




Proiectul a fost supus analizei impactului de reglementare, in conformitate cu prevederile

Legii cu privire la principile de bazd de reglementare a activitdfi de intreprinzator nr.
235/20.07.2006.

1.4 Promovarea sau prejudicierea intereselor de grup ori individuale, in lipsa unei
justificari a interesului public

Prevederile proiectului nu promoveaza si nu prejudiciazd careva interese de grup sau
individuale n lipsa justificarii interesului public. Totodata, consideram necesara revizuirea
proiectului prin prisma recomandarilor relevate in con{inutul Capitolului Il al prezentului raport
de expertizi anticoruptie, intru excluderea eventualelor riscuri de coruptie aferente
proceselor reglementate.

2. Evaluarea compatibilitatii proiectului cu standarde
‘ anticoruptie

In proiect nu au fost atestate incompatibilititi cu standardele nationale si internationale

anticoruptie si nu au fost identificate domenii n care proiectul nu satisface cerintele sau sint
in contradictie cu aceste standarde.

Asigurarea transparentei in procesul decizional. Cu referire la transparenta in procesul
decizional constatam ca proiectul prenotat se regdseste pe pagina oficiald a autoritatii,
cerinta impusa de prevederile Legii privind transparenta in procesul decizional nr.239-XV1 din
13 noiembrie 2008, potrivit careia autoritatile publice sunt obligate de a intreprinde masurile
necesare pentru asigurarea posibilitatilor de participare a cetatenilor, a asociatiilor constituite
in corespundere cu legea, a altor parii interesate la procesul decizional, plasind proiectul de
act normativ pe pagina web oficiala a instituiei.

Il. EVALUAREA iN FOND A PROIECTULUI

1. Formulari lingvistice ambigui

Art.30 alin.(1) lit.d) al proiectului: ,fara a aduce atingere functiilor Consiliului de
supraveghere al operatorului de transport independent, stabilite in articoiul 33 din
prezenta Lege, intreprinderea de gaze naturale integrata pe verticald pune la dispozitia
operatorului de transport independent, in timp util, resurse financiare necesare pentru
dezvoltarea de noi retele de transport al gazelor naturale sau pentru modernizarea
retelelor de transport al gazelor naturale existente, in baza unei cereri corespunzatoare
din partea operatorului de transport independent”.

Cuvintele ,in timp util” atribuie normei per general un caracter incert, astfel implementarea
ulterioara a normei va fi conditionata de interpretarea subiectiva a acesteia de catre subiectii
destinatari. Circumstanta in speid va submina eficienta procesului de dezvoltarea de noi
retele de transport al gazelor naturale si modernizarea retelelor de transport al gazelor
naturale existente, or exista riscul tergiversarii/nefinantarii la timp a operatorului de transport
independent de catre intreprinderea de gaze naturale integrata pe verticala.




Recomandarea: Se recomandid autorului revizuirea cuvintelor ,in timp util” in
continutul normei precitate.

Art.42 alin.(6) al proiectului: ,Planul de dezvoltare aprobat de Agentie se publica pe
pagina electronica a operatorului sistemului de transport §i pe pagina electronica a
Agentiei. [..] Odatad la doi ani sau in functie de necesitate, la solicitarea Agentiei,
operatorul sistemului de transport examineaza oportunitatea modificarii planului de
dezvoltare gi, dupa respectarea procedurii descrise in prezentul articol, prezinta spre
aprobare Agentiei planul de dezvoltare modificat.

Sintagma ,in functie de necesitate” este ambigua si provoaca neclaritati la capitolul delimitarii
circumstantelor in care autoritatea poate solicita din oficiu examinarea oportunitatii modificarii
planului. In conditiile date, desfasurarea procesului de dezvoltare aprobat, poate fi afectata
de multiple riscuri, manifestate inclusiv prin interventia arbitrara, subiectiva si frecventd a
autoritatii in activitatea operatorului sistemului de transport.

Recomandarea: Se recomanda autorului evidentierea circumstanfelor de

reper/criterii/cazuri la intrunirea carora autoritatea poate solicita din oficiu examinarea
oportunitatii modificarii planului.

Art.42 alin.(7) lit.c) al proiectului: ,,sa oblige operatorul sistemuiui de transport sa
finanteze investitiile necesare, inclusiv prin majorarea de capital si sa permita unor
investitori independenti sa participe la majorarea capitalului”.

Redactia propusa nu reflectd adecvat prerogativa autoritatii, or Agentia are drept scop
garantarea executdrii de catre operator a planului de dezvoltare, si nu monitorizarea
Jnvestitiilor necesare” indispensabile operatorului. Redactia propusa nu reflectd adecvat
prerogativa autoritadtii, or Agentia are drept scop garantarea executari de catre operator a
planului de dezvoiltare, si nu monitorizarea ,investitiilor necesare” indispensabile operatorujui.
Astfel, implementarea normei in redactia propusa, riscd sa fie afectate de interpretarea
extinctiva abuziva a normei de catre reprezentantii autoritatii vizate.

Recomandarea: Se recomanda autoruilui substituirea cuvintului ,,necesare” cu
cuvintele ,,prevazute de planul de dezvoltare”.

Art.55 alin.(3) al proiectului: ,,Prevederile prezentei Legi nu impiedica incheierea de
contracte intreruptibile, pe termen scurt si a contractelor de furnizare a gazelor
naturale pe termen lung cu conditia ca acestea sa corespunda principiilor si regulilor
stabilite in actele normative care reglementeaza concurenta”.

Norma propusa opereaza cu un termen nereglementat de prevederile Capitoluiui | al
proiectului (,contracte intreruptibile”). In contextul dat, accentudam faptul ca lipsa unor
prevederi generale vis-a-vis de categoria datd, ce ar permite definirea, delimitarea si

determinarea caracterelor juridice specifice a acestuia, poate determina ambiguitdti si
incertitudine la etapa implementarii normelor in speta.

Recomandarea: Se recomanda autorului reglementarea notiunii in spefa in continutul

dispozitiilor generale sau excluderea referintei in cauza din prevederile art.55 alin.(3) al
proiectului.

2. Conflicte ale normelor de drept

Art. 4 alin.(1) lit.c), e) al proiectului: ,Pentru functionarea si dezvoltarea durabila a




sectorului de gaze naturale, Guvernul: [...] c) aproba strategia si programele de
dezvoltare a sistemului de gaze naturale, inclusiv a interconexiunilor cu sistemele de
gaze naturale ale altor tari, elaborate de organul central de specialitate al
administratiei publice in domeniul energeticii;

e) determina politica de explorare si de utilizare a zdcamintelor de gaze naturale ale
Republicii Moldova si atribuie, conform actelor normative in domeniu, dreptul de
folosinta a sectoarelor de subsoluri pentru extragerea gazelor naturale;”

Strategiile sunt documente de politici ce abordeaza problemele existente intr-un domeniu,
definesc instrumentele de solutionare a acestora si impactul agteptat asupra statului si
societatii. Acestea reprezintd un document intr-o anumitd politicd care cuprinde directia
orientativa de activitali pentru un termen mediu (4-7 ani) sau lung (8-15 ani), avind drept
scop identificarea modalititii $i mecanismului de realizare a obiectivelor in problemele
abordate. In acest context, {inind cont de importan{a majora a acestora, cit si in contextul
prevederilor art.13/1 al Legii privind actele legislative nr.780-XV din 27 decembrie 2001
(.Conceptiile si strategiile pe directjile principale ale politicii interne si externe a statului se
elaboreazd de Guvern si se transmit Parlamentului spre aprobare”), sesizdm
incompatibilitatea normei propuse cu prevederile cadrului normativ in vigoare. Circumstanta
in speta constituie un impediment in aplicarea corecta a prevederilor legislative si creeaza
premise pentru aplicarea normei "convenabile” intr-o situatie concretd, pentru alegerea
subiectiva si abuziva a normei aplicabile.

In aceeasi ordine de idei, cu referire la prevederile lit.e) a normei, mentionam faptul ca in
conformitate cu prevederile art.9 lit.a) al Codului Subsoluiui Codul subsolului nr.3-XV1 din 02
februarie 2009, de competenta Guvernului in domeniul folosirii si protectiei subsolului {ine
asigurarea realizarii politicii statuiui in domeniul folosirii $i protectiei subsolului, $i nu
determinarea conceptuald a acesteia (conform redaciiei propuse de catre autor).

Recomandarea: Se recomandi autorului ajustarea continutului art.4 alin.(1) lit.c), al
proiectului la prevederile art.13/1 al Legii privind actele legislative nr.780-XV din 27
decembrie 2001 precitate, cit si substituirea cuvintului ,determinarea” cu cuvintul
»realizarea” la art4 alin.(1) lite) in contextul prevederilor Codului Subsolului
prenotate. Totodata, urmeaza a fi reglementata prerogativa Parlamentului de adoptarea
a documentelor de politici in speta (strategia, inclusiv a interconexiunilor cu sistemele
de gaze naturale ale altor tiri, elaborate de organul central de specialitate al
administratiei publice in domeniul energeticii; politica de explorare si de utilizare a
zdcamintelor de gaze naturale ale Republicii Moldova si atribuie, conform actelor
normative in domeniu, dreptul de folosinta a sectoarelor de subsoluri pentru
extragerea gazelor naturale).

Art.16 alin.{4) lit.c), d) f) al proiectuiui: ,Articolul 16. Reperfectarea, suspendarea si
reluarea valabilitatii licentei. (4) Drept temei pentru suspendarea licentei servesc: c)
nerespectarea de catre titularu! de licenta a prescriptiei privind lichidarea, in termenul
stabilit de Agentie, a incalcarii conditiilor de desfasurare a activitatii licentiate; d)
incapacitatea provizorie a titularului de licenta de a desfagura genul de activitate

licentiat conform prevederilor legii; f) situatia prevazuta in articolul 37, alineat (8) din
prezenta lege”.

Norma precitatd, stabileste 3 temeiuri ce servesc pentru suspendarea licentei suplimentar
prevederilor corespondente a Legii privind reglementarea prin licentiere a activitatii de
intreprinzdtor nr.451-XV din 30 iulie 2001 care determina cadrul juridic, organizatoric si
economic de reglementare prin licentiere a activitatii de intreprinzator, stabileste genurile de
activitate supuse reglementarii prin licenfiere si este orientatd spre asigurarea respectarii
conditiilor, stabilite prin lege pentru desfagurarea genurilor de activitate supuse reglementarii
prin licentiere. In contextul dat, sesiziam incompatibilitatea prevederilor art.16 alin.(4) al




proiectului cu prevederile legii cadru si incalcarea principiului stabilirii unui mod unic de
licentiere pe teritoriul Republicii Moldova.

Recomandarea: Se recomanda autorului revizuirea normei propuse prin prisma celor
sus-mentionate.

Art.74 alin.(1) al proiectului: ,Terenurile proprietate publica a organelor administratiei
publice locale, necesare pentru constructia, pentru intretinerea, pentru exploatarea,
pentru reabilitarea sau pentru modernizarea retelelor de transport si de distributie a
gazelor naturale, se transmit operatorilor de sistem in folosinta, cu titlu gratuit”.

n conformitate cu prevederile art.2 al Legii privind terenurile proprietate publica si delimitarea
lor nr.91-XV1 din 05 aprilie 2007: ,Terenurile din domeniul public sint inalienabile, insesizabile
si imprescriptibile, dupd cum urmeaza: a) nu pot fi instrdinate, ci pot fi date numai in
administrare, in concesiune, in arenda sau in locatiune in conditiile legii; b) nu pot fi supuse

executarii silite; asupra lor nu se pot constitui garantii reale; ¢) nu pot fi dobindite de terti prin
uzucapiune”.

Recomandarea: in contextul prevederilor reflectate supra, se recomanda autorului
revizuirea art. 74 alin.(1) al proiectului.

3. Norme de trimitere, de blancheta si norme in alb

Art.70 alin.(10) al proiectului: ,Restrictiile in livrarea gazelor naturale ~-'i;| situatii

exceptionale trebuie aplicate cu respectarea principiilor stabilite in prezenta Lege si in
alte acte normative de reglementare”.

Sintagma: ,respectarea principiilor stabilite in prezenta Lege si in alte acte normative de
reglementare” conferd per ansamblu normei precitate un caracter de trimitere. Totodata,
remarcadm ca proiectul nu contine prevederi generale ce enumerd exhaustiv si definegte
principiile in speta, desi pe parcurs face referinta la acestea. Circumstanta in cauza, atribuie
incertitudine atit normei precitate supra cit si altor prevederi ale proiectului ce pe parcurs fac
referin{a la anumite principii de reglementare a sectorului.

Recomandarea: Se recomanda autorului completarea Capitolului | al proiectului
,Dispozitii generale” cu o subdiviziune separata ce enumera exhaustiv si defineste
principiile de reglementare a pietei gazelor (principiul economiei de piata si al dirijarii
operativ unice a sistemului de gaze naturale; accesului reglementat, echitabil gi
nediscriminatoriu, eficienfei maxime la costuri minime, etc.).

4. Discretii excesive ale autoritatilor publice

Art. 4 alin.(1) lit.d) al proiectului: ,Pentru functionarea si dezvoltarea durabila a
sectorulul de gaze naturale, Guvernul asigura securitatea energetica a statului inclusiv
pentru aprovizionarea cu gaze naturale a consumatorilor finali, prin crearea, in caz de
necesitate, a unor intreprinderi care sa desfagoare activitatea de transport, de stocare,

de distributie sau de furnizare a gazelor naturale in contextul indeplinirii obligatiilor de
serviciu public;”

Redactia propusa nu conferd o reglementare exhaustiva a circumstantelor in care Guvernul
intru asigurarea securitatii energetice a statului, creeaza intreprinderi care sa desfasoare
activitatea de transport, de stocare, de distributie sau de furnizare a gazelor naturale in
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contextul indeplinirii obligatiilor de serviciu public. In conditiile date, exista riscul interpretarii
discretionare a normei, or aceasta nu conferd o claritate. Accentudm ca la elaborarea
proiectului de act normativ, autorul, inter alia, trebuie sa asigure ca reglementarile aprobate
de executiv dispun de suficientd precizie, predictibilitate si coerentad si oferda o anumitd
garantie contra exercitdrii arbitrare a prerogativelor puterii publice de catre autoritafile
administrafiei publice. Actiunile date vor limita posibilitatile subiectilor destinatari ai normei de
modificare a normelor juridice si de a periclita stabilitatea regulilor instituite prin acestea.

Recomandarea: Se recomanda autorului, revizuirea redactiei propuse si reglementarea
cazurilor/circumstantelor/conditiilor in care Guvernul intru asigurarea securitatii
energetice a statului, creeaza intreprinderi care sa desfagoare activitatea de transport,
de stocare, de distributie sau de furnizare a gazelor naturale in contextul indeplinirii
obligatiilor de serviciu public.

Art.8 alin.(1) lit.i) al proiectului: ,sa initieze gi sa desfagoare consultari publice gi de
cooperare in scopul colectdrii informatiilor si a propunerilor necesare, pentru

evaluarea solutiilor gi pentru a aproba hotariri si decizii justificate, precum si in scopul
armonizarii practicilor de reglementare;”.

in acest sens, accentudm faptul ci potrivit Regulamentului privind mecanismul de
armonizare a legislatiei Republicii Moldova cu legislatia comunitard aprobat prin Hotarirea
Guvernului nr.1345 din 24 noiembrie 2006, procesul de armonizarea legislatiei se desfasoara
cu respectarea exigentelor de tehnica legislativd statuate de cadrul normativ national
pertinent, ce stabileste aprobarea unor planuri nationale anuale privind normele comunitare
ce urmeaza a fi armonizate de legislatia nationala.

Armonizarea legislatiei nationale cu legislatia comunitara este un proces continuu, ce
urmeaza a fi desfasurat treptat, cu asigurarea propor{ionalitatii intre obiectivele ce urmeaza a
fi atinse si actiunile autoritatilor intreprinse in vederea atingerii acestora. Aceste actiuni, fiind
cit mai simple si coerente In raport cu scopurile propuse, nu vor depasi limita
corespunzatoare si necesara pentru a atinge obiectivul scontat.

Recomandarea: In contextul celor sus-menticnate, se recomandi autorului
completarea normei cu sintagma ,,conform planurilor nationale de armonizare”.

Art. 11 alin.(1) al proiectului: ,in interesul economic general, pentru a asigura
securitatea, inclusiv securitatea aprovizionarii cu gaze naturale, continuitatea,
calitatea si preturile furnizarilor, precum si protectia mediului, intreprinderile de gaze
naturale pot fi obligate sa indeplineasca obligatii de serviciu public. Obligatiile de
serviciu public pot fi impuse de Guvern sau de Agentie, in mod nediscriminatoriu, in
calitate de madsura limitatd in timp si pot fi revizuite regulat, din oficiu, in scopul
determinarii necesitatii mentinerii a astfel de obligatii”.

Prim-plan evidentiem faptul ca norma precitata stabileste exercitarea unor atributii paralele
de catre Guvern sau de Agentie (ANRE). Circumstania in spetd va complica aplicarea
ulterioara a normei sub aspectul determinarii subiectului responsabil de efectuarea actiunilor
in speta, astfel constituind un factor de coruptibilitate.

Totodatd, norma propusa nu stabileste expres termenul de executare a obligatiei de serviciu
public, cit si periodicitatea de revizuire a masurii in cauza. Astfel, exista riscul exercitarii unor
discretii excesive de catre subiectul ce a decis asupra instituirii obligatiei de serviciu public,

ce pot lua diverse forme (stabilirea arbitrara si subiectiva a unor teermene exagerat de lungi,
efectuarea revizuirii foarte rar, etc.).

Recomandarea: Se recomanda autorului revizuirea normei propuse sub aspectele
reflectate anterior. In acest sens, se recomanda autorului concretizarea termenului




obligatiei de serviciu public si periodicitatii de revizuire a masurii in cauza. Totodata,
se recomanda reanalizarea conceptuald a prevederii ce reglementeaza factorul de
decizie, cu reglementarea clard si exhaustivd a circumstantelor cind stabilirea
obligatiei in speta tine de competenta fiecdrui subiect enumerat. Operarea unor astfel
de completiri va exclude ulterior incertitudine si imposibilitatea atragerii la

raspundere a subiectului vinovat in caz de neexecutare a obligatiei stabilite de cadrul
normativ.

Art. 29 alin.(1) al proiectului: ,,Prin derogare de la articolul 25 din prezenta Lege, la
solicitarea proprietarului retelelor de transport al gazelor naturale, Agentia este in
drept sa desemneze un operator de transport independent daci retelele de transport al

gazelor naturale au apartinut unei intreprinderi de gaze naturale integrate pe
verticala”.

Norma propusa instituie discrefii excesive pentru Agentie, or aceasta nu stabileste criteriile si
termenul de desemnare a operatorului de transport independent, fapt ce constituie preconditi
propice pentru determinarea arbitrard si subiectivd a operatorului sau tergiversarea
procedurii de desemnare a acestuia si riscuri de coruptie aferente procesului.

Recomandarea: Se recomandd autorului stabilirea criteriilor de corespundere a
operatorului de transport independent si termenului de desemnare a acestuia.

Art.31 alin.(1) lit.b) al proiectului: ,independenta operatorului de transport independent
(1)Fara a aduce atingere functiilor Consiliului de supraveghere al operatorului de
transport independent, stabilite in Articolul 33 din prezenta Lege, operatorul de
transport independent dispune de imputerniciri precum: [...] dreptul de a obtine
finantare pe pietele de capital, in special prin imprumuturi si prin aport de capital.

Independenta operatorului de transport independent in ceea ce priveste dreptul de a obtine
finantare pe pietele de capital, in special prin imprumuturi si prin aport de capital, urmeaza a
fi Incadraté si corelata cu norme ce ar asigura coordonarea prealabila si acceptul fondatorului
(intreprinderi capital public), fapt ce ar exclude riscurile ce {in de abuzul acestuia de

prerogativele independentei acordate si supraindatorarea nejustificatd a operatorilor cu
capital public.

Recomandarea: Completarea prevederilor sus-citate cu norme ce stabilesc obligatia
obtinerii acordului fondatorului in cazul operatorilor cu capital public.

Art.32 alin.(7) al proiectului: ,Persoana cu functie de conducere si/lsau membrii
organelor de administrare, precum si angajatii operatorului de transport independent,
nu pot avea nici un interes si nici nu pot primi, in mod direct sau indirect, beneficii
financiare de la intreprinderea de gaze naturale integratd pe verticald sau de la o
intreprindere a acesteia, cu exceptia operatorului de transport independent”.

Art.34 alin.(4) lit.d): ,agentul de conformitate nu poate avea nici un interes si nu poate
primi, in mod direct sau indirect, beneficii financiare de la intreprinderea de gaze
naturale integrata pe verticald, de la o intreprindere a acesteia sau de la o Intreprindere

de gaze naturale care desfigoara orice alta activitate in afard de transportul gazelor
naturale”. o

Norma propusa este restrictivd, or aceasta reglementeaza doar interdictia de a profita de
beneficii financiare, fapt ce creeaza preconditii pentru interpretarea subiectivd a normei si
eludarea cadrului normativ. Astfel, in conditiile date, persoana poate profita de alte beneficii
ce nu pot fi raportate cel putin direct la categoria beneficiilor financiare.




Recomandarea: Se recomanda autorului excluderea cuvintului ,,financiare”.

Art.35 alin.(1) lit.d)-e) al proiectului: ,,d) sa notifice Agentia cu privire la orice incalcare
gravi in legitura cu punerea in aplicare a programului de conformitate; e) sa raporteze
Agentiei cu privire la orice relatii comerciale sau financiare ale operatorului sistemului
de transport in cadrul intreprinderii de gaze naturale integrata pe verticala”.

Art.35 alin.(4): ,Agentul de conformitate este obligat s notifice Agentia in cazul in
care in cadrul Adunirii generale sau prin votul membrilor organului de supraveghere
al intreprinderii de gaze naturale integrata pe verticalad a fost blocata aprobarea unei
decizii §i ca urmare a fost blocatd sau impiedicata efectuarea de investitii in legatura
cu executarea in urmatorii trei ani a planului de dezvoltare a retelelor de transport al
gazelor naturale pentru zece ani”.

Art.79 alin.(5): ,,Operatorii de sistem sunt obligati sa sesizeze inspectoratul principal
de stat pentru supravegherea tehnici a obiectelor industriale periculoase gi sa ceara
incetarea lucririlor in cazul in care constati c3 in zona de protectie a retelelor de gaze

naturale se efectueaza lucrari cu incilcarea Regulamentului cu privire la protectia
retelelor de gaze naturale.

Reglementarea propusd nu este suficientd intru conturarea si delimitarea temporara
adecvati a obligatiei furnizorului de a indica in factura informatia cu privire la consumul de
gaze. Cuvintul ,periodic’ atribuie acestuia spatiu de manevra, creind conditii legislative
propice pentru interpretarea subiectivd a normei si aplicarea discretionara a acesteia. Astfel,
accentuam faptul ca exista riscul informarii necorespunzétoare a consumatorului vis-a-vis de
aspectele sus-mentionate foarte rar de catre furnizor.

Recomandarea: Se recomandad autorului reglementarea termenului de sesizare a

Agentiei si a Inspectoratului principal de stat pentru supravegherea tehnica a
obiectelor industriale periculoase. '

Art.86 alin.(8) al proiectului: ,,Furnizorul este obligat sa indice, periodic, in factura de
platd, in materiale promoticnale informatia cu privire la consumul de gaze naturale a
consumatorului final astfel incit acesta sa aiba posibilitatea sa-gi regularizeze propriul

consum de gaze naturale, referitor la preturile aplicate, precum si cu privire la costul
gazelor naturale consumate”.

Reglementarea propusad nu este suficientd intru conturarea si delimitarea temporara
adecvati a obligatiei furnizorului de a indica in factura informatia cu privire la consumul de
gaze. Cuvintul ,periodic’ atribuie acestuia spatiu de manevrd, creind conditii legislative
propice pentru interpretarea subiectivd a normei si aplicarea discretionara a acesteia. Astfel,
accentuam faptul c3 exista riscul informarii necorespunzatoare a consumatorului vis-a-vis de
aspectele sus-mentionate foarte rar de catre furnizor.

Recomandarea: Se recomanda autorului substituirea cuvintului “periodic” cu un alt
cuvint ce va contura mai clar obligatia furnizorului (lunar/trimestrial/semestrial/anual).

Art.j? alin.(5) al proiectului: “Conducerea centralizata a sistemului de gaze naturale gi
echilibrarea sistemului de gaze naturale se efectueaza de catre un singur operator al

sistemului de transport in baza licentei pentru conducere centralizata a sistemului de
gaze naturale”.

Norma propusa reglementeaza desfasurarea activitatii conducerii centralizate a sistemului de
gaze naturale si echilibrarea sistemului de gaze naturale de catre un singur operator al
sistemului de transport, in lipsa unor referinte pertinente vis-a-vis de procedura si criteriile de
selectare si licentiere a acestuia. Astfel, sunt create conditii legislative propice de exercitare a




unor discretii excesive de catre autoritatea publica, delimitarea subiectiva a operatorului si
riscuri de coruptie aferente procesului.

Recomandarea: Se recomand3 autorului reglementarea tuturor aspectelor sus-
mentionate.

5. Cerinte excesive pentru exercitarea drepturilor persoanelor

Art.35 alin.(8) al proiectului: ,,Agentul de conformitate este obligat sa prezinte Agentiei
rapoarte in mod regulat, in scris sau verbal, precum si este in drept sa raporteze in
mod regulat, in scris sau verbal, organului de supraveghere al operatorului sistemului
de transport”.

Cuvintele ,in mod regulat’ sunt generale si creeazad neclaritéfi la capitolul concretizarii
periodicititi de raportare a subiectului vizat. Circumstanta in spetd poate determina
interpretarea discretionara a normei de catre autoritate si solicitarea excesiv de frecventa a
rapoartelor, impunind astfel conditii suplimentare de activitate agentului de conformitate.

Recomandarea: Se recomandda autorului concretizarea periodicitatii de raportare.

Art. 86 alin.(6) al proiectului: ,Functiile si obligatiile furnizorului (6) [...] Furnizorul este
in drept sa solicite consumatorilor finali plata preventiva, conform estimarilor bazate
pe consumul probabil, cu aplicarea de criterii echitabile, stabilite in Regulamentul de
furnizare a gazelor naturale, inclusiv in cazul in care consumatorul se afla in
procedura de insolvabilitate..Art.87 alin.(2) lit.n) al proiectului: ,termenii de plata,
modalititile de platd, cazurile in care furnizorul este in drept sa impuna plata
preventiva pentru consumul de gaze naturale, precum §i masurile ce vor fi intreprinse

de furnizor in cazul nerespectirii de citre consumatorul final a obligatiilor
contractuale;”

Stabilirea prerogativei de solicitare a platilor preventive, conform estimarilor bazate pe
consumul probabil, instituie riscul stabilirii unor costuri excesive pentru consumatorul final de
cétre furnizor. Astfel, reglementarea propusa este inechitabild in raport cu consumatorul, or
facturarea serviciului urmeaz3 a fi efectuata doar ca urmare a estimarii consumului efectiv si
beneficierii efective de serviciul prestat. in conditile date, instituirea practicii platilor

preventive poate fi acceptata doar pentru anumite cazuri strict delimitate prin cadrul normativ.

Recomandarea: Se recomanda autorului excluderea_  cuvintului .inclusiv” din
continutul prevederilor art.86 alin.(6) al proiectului. In aceeagi ordine de idei,
accentudam faptul ca cazurile in care furnizorul poate solicita plata preventiva urmeaza
a fi indicate in mod exhaustiv in cadrul normativ primar ce reglementeaza subiectul
dat (in conditiile date, la art.86 alin.(6) al proiectului). Prin urmare, se recomanda
autorului excluderea sintagmei “cazurile in care furnizorul este in drept sa impuna
plata preventiva pentru consumul de gaze naturale” din continutul art.87 alin.(2) lit.h).

Art.87 alin.(2) lit.f) al proiectului: ,,prevederi referitor la modalitatea de notificare de
catre furnizor a consumatorului final cu privire la majorarea pretului de furnizare a
gazelor naturale inainte de aplicarea”.

Redactia propusa este insuficienta si permite derogarea frecventa a furnizorului, majorarea
tarifului la serviciile prestate si respectiv stabilirea unor costuri excesive.

Recomandarea: In conditiile date, se recomanda autorului reglementarea exhaustiva a




circumstantelor cind pot fi majorate tarifele in contractul de furnizare a gazelor
naturale.

6. Accesul limitat la informatie, lipsa transparentei

Art.7 alin.(1) lit.t) al proiectului: ,in domeniul reglementérii activitatilor din sectorul
gazelor naturale supuse reglementérii prin licentiere si autorizare, Agentja: [...] t)
stabilegte informatiile de ordin economic i tehnic referitoare la functionarea
sistemului de gaze naturale, care urmeaza a fi date publicititii de catre titularii de
licente si modul de publicare a acestora, tinind cont de necesitatea nedivulgarii
informatiilor oficiale cu accesibilitate limitata;”

Art.7 alin.(4) lit.f): ,prezinta, la solicitare, organizatiilor care promoveazi interesele
consumatorilor, precum si consumatorilor finali, informatia necesara referitoare la
activitatea titularilor de licente, cu exceptia informatiilor oficiale cu accesibilitate
limitata;”;

Art.9 alin.(1) lit.b): ,[...] La sedintele in cadrul cdrora urmeazd sa fie discutate
informatiile oficiale cu accesibilitate limitata sint invitate numai persoanele vizate”.
Art.9 alin.(9): ,,Agentia asiguri ca hotaririle si deciziile luate sint pe deplin intemeiate,
motivate si disponibile publicului, cu respectarea principiului nedivulgarii informatiilor
oficiale cu accesibilitate limitatad”;

Art.9 alin.(11) ): ,, La cererea persoanelor fizice §i a persoanelor juridice, Agentia
furnizeazd informatia solicitatd, cu exceptia informatiilor oficiale cu accesibilitate
limitata. Informatia din registrele de licentiere poate fi furnizata la cerere”.

Art.91 alin.(3): ,Pastrarea si prezentarea informatiei de catre furnizor [...] (3) Agentia
poate decide sa prezinte participantilor la piata gazelor naturale o parte din aceste
informatii, cu conditia nedivulgarii informatiilor sensibile din punct de vedere

comercial cu privire la anumiti participanti 1a piata gazelor naturale sau referitor la
unele tranzactii de pe piata gazelor naturale”.

Normele sus-citate intervin ca o derogare de la principiul transparentei si accesului liber la
informatie. In contextul dat, mentionam faptul ca potrivit Rezolutiei (97) 24 a Comitetului de
Ministri privind cele 20 de principii directoare pentru lupta impotriva coruptiei (Adoptata de
catre Comitetul de Ministri, la 6 noiembrie 1997, la Sesiunea 101 a Comitetuiui de Minigtri)
~Statele vor asigura ca organizarea, functionarea si procesul de luare a deciziilor in
administratia publica sa {ind cont de necesitatea stringentda combaterii coruptiei, in special
prin stabilirea unei cit mai mari transparente consistente cu nevoia de a asigura mai muita
eficientd institutionald”. In contextul celor sus-mentionate, in opinia noastrd stabilirea
normelor derogatorii trebuie insoiitd de o categorizare a informatjilor oficiale cu accesibilitate
limitatd/sensibile. Acest fapt permite incadrarea activitdfii autoritétilor in anumite limite

decizionale i va contribui la excluderea practicilor de ,secretizare excesivd” informatiei
oficiale.

Recomandarea: Se recomanda autorului reglementarea categoriilor de informatiile
oficiale cu accesibilitate limitata, cit si substituirea sintagmei ,informatiilor sensibile

din punct de vedere comercial” cu sintagma ,informatiilor ce constituie secret
comercial”.

7. Lipsa sau insuficienta mecanismelor de control

Art.18 alin.(1) al proiectului: ,Reorganizarea intreprinderilor de gaze naturale (1)
R_eorganizarea operatorului sistemului de transport, a operatorului sistemului de
distributie, a operatoruiui depozitului de stocare, inclusiv fuziunea acestuia cu aite

10



societiti comerciale se efectueaza doar cu acordul Agentiei. in acest caz, Agentia este
obligatd ca, in termen de o lun3, sa prezinte acordul, avind dreptul sa modifice
conditiile stipulate in licenta”.

Analizind redactia propusd prezumam intentia autorului de a responsabiliza si reglementa
clar si exhaustiv in acest sens termenul de examinarea a subiectului reorganizarii
operatorilor. Totodata, mentiondm ca redactia data de facto restrictioneaza actiunile Agentiei
in raport cu procesul de reorganizare a operatorilor, obligind autoritatea de a prezenta
acordul timp de o lund, fapt ce de iure exclude optiunea dezacordului cu reorganizarea

operatorului. Circumstanta in speta atribuie procedurii date un caracter formal si submineaza
eficienta mecanismului de control reglementat.

Recomandarea: Se recomandi autorului substituirea cuvintului ,,acord” in propozitia a
doua a normei cu cuvintul ,rispunsul” sau alt cuvint similar.

Articolul 18 alin.(2) al proiectului: “Reorganizarea intreprinderilor de gaze naturale. (2)
Operatorul sistemului de transport, operatorul sistemului de distributie, operatorul

depozitului de stocare nu are dreptul sa procure actiuni ale altor titulari de licenta fara
acordul scris al Agentiei”.

Apreciem insuficient mecanismul de control reglementat. in conditiile date, accentudm faptul
ca exista riscul procurarii actiunilor prin intermediul altor persoane afiliate si eludarii astfel
cadrului normativ si a obligatiei de a solicita acordul Agentiei.

Recomandarea: Se recomanda autorului completarea normei dupa cuvintele: ,nu are
dreptul sa procure actiuni” cu sintagma ,direct sau indirect, de sine statator sau
impreuna cu persoanele sale afiliate”. '

Art.35 alin.(3) al proiectului: ,,Agentul de conformitate este obligat sa prezinte Agentiei
propunerile de decizii privind planurile de investitii sau privind investitiile individuale
in reteaua de transport al gazelor naturale, imediat ce respectivele decizii se supun

spre aprobare organului de supraveghere al operatorului sistemului de transport de
citre persoanele cu functii de conducere”. i

Stabilirea obligatiei agentului de conformitate de a prezenta Agentiei propunerile de decizii
privind planurile de investitii sau privind investitile individuale in reteaua de transport al
gazelor naturale, imediat ce respectivele decizii se supun spre aprobare organului de
supraveghere al operatorului sistemului de transport de catre persoanele cu functii de
conducere, urmeaza a fi sincronizatd cu obligatia Agentiei de a solicita opinia Agentului de
conformitate. Operarea completirii in spetd va asigura echilibrarea responsabilitatilor
subiectilor implicati si va asigura stabilirea unui mecanism adecvat de control ce va asigura

instiintarea Agentului privind supunerea spre aprobare a deciziilor gi posibilitatea efectiva de
a realiza obligatia impusa.

Recomandarea: Se recomanda completarea art.42 al proiectului prin prisma celor sus-
mentionate.

Art.86 alin.(7) lit.b) al proiectului: ,,Furnizorul este obligat sa indice in factura de plata
si in materialele promotionale, puse la dispozitia consumatorilor finali:
a) informatii cu privire la contributia fiecarei surse de gaze naturale in structura totala
utilizata de furnizor la aprovizionarea consumatorilor cu gaze naturale;
b) informatii cu privire la dreptul consumatorilor de solutiona pe cale extrajudiciara

neintelegerile cu furnizorul, precum si termenele in care este in drept sa conteste
decizia furnizorului”.
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Mecanismul de contestare precitat este reglementat insuficient pentru asigurarea unei
perceptii adecvate a acestuia de catre destinatari, or autorul nu concretizeaza instanta si
procedura ce urmeaza a fi utilizata pentru contestarea deciziei furnizorului, cit si a instantei
extrajudiciare competente. Circumstanta in spetd va determina informarea lacunara a
consumatorului final, fapt ce va determina incertitudinea acestuia vis-a-vis de posibilitatile de
solutionare a litigiilor aparute si scepticismul acestuia.

Recomandarea: Se recomanda autorului reglementarea instanta $i procedura ce
urmeazd a fi utilizatd pentru contestarea deciziei furnizorului, cit i a instantei
extrajudiciare competente.

Cu titlul de obiectie generald vis-a-vis de prevederile art.104 al proiectului ce
reglementeaza contintul planului de actiuni pentru situatii exceptionale

Analizind prevederile art.104 prin prisma cadrului normativ pertinent aplicabil (in special prin
prisma pct.14 al Hotaririi Guvernului nr.33 din 11 ianuarie 2007 cu privire la regulile de
elaborare si cerintele unificate fata de documentele de politici, remarcém lipsa prevederilor
ce ar institui obligativitatea indicarii indicilor de performanta a realizarii masurilor/actiunilor
reflectate de plan. Circumstanta in spetd, va determina subperformanta proesului de
apreciere a eficientei planului in speta si a nivelului de realizare a acestuia.

Recomandarea: Se recomanda autorului reglementarea indicilor de performanta drept
parte componenta a planului.

8. Responsabilitate si sanctiuni necorespunzatoare

Art. 5 alin.(2) al proiectuiui: ,,Competenta autoritatilor administratiei publice locale [...]
(2) La eliberarea autorizatiilor de construire a caselor de locuit, a cladirilor si a altor
constructii, autorititile publice locale sunt obligate sa tina cont de cerintele fata de

zonele de protectie a retelelor de gaze naturale, stabilite in Regulamentul cu privire la
protectia retelelor de gaze naturale. ’

Norma propusa nu reflectd adecvat obligatiile autoritatilor vizate, or obligatia de a ,tine cont”
de cerintele fata de zonele de protectie a retelelor de gaze naturale, stabilite in Regulamentul
cu privire la protectia retelelor de gaze naturale nu este suficienta intru asigurarea respectarii
acestora. Astfel, in lipsa unei reglementari clare si exhaustive a responsabilitatilor autoritatii,
exista riscul eludarii cadrului normativ de catre subiectii destinatari ai normei.

Recf)mandarea: Se recomanda autorului substituirea cuvintelor ,sa tina cont” cu
cuvintele ,,sa respecte”,

Art.68 alin.(2) al proiectului: ,Pentru nerespectarea valorilor minime ale indicatorilor
de calitate, Agentia este in drept si reduca tarifele pentru transportul si pentru
distributia gazelor naturale in marime de pind la 5% din valoarea tarifului respectiv
gi/sau sa stabileasca compensatji individuale ce urmeaza a fi achitate de operatorul de
sistem utilizatorilor de sistem, in conformitate cu Regulamentul cu privire la calitatea
serviciilor de transport si de distributie a gazelor naturale, aprobat de Agentie.

_No_rma p_ropusé nu asigura sanctiuni proportionale pentru nerespectarea valorilor minime ale
indicatorilor de calitate.

R:ecomf-mdarea: Pentru a asigura proportionalitatea sanctiunilor stabilite si echilibrul
dintre interesele operatorului si interesele utilizatorilor, consideram indispensabila
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revizuirea normei propuse si stabilirea unei metode graduale de reducere a tarifului in
functie de gradul de nerespectare a valorilor minime ale indicatorilor de calitate.

Art.79 alin.(3)-(4) al proiectului: ,,Persoanelor fizice si juridice li se interzice:

a) sa puna pe retelele de gaze naturale obiecte de orice fel;

b) sa deterioreze constructiile, ingradirile sau inscriptiile de identificare si de
avertizare aferente retelelor de gaze naturale;

c) sa limiteze ori sa ingradeasca prin imprejmuiri, prin constructii ori in orice alt mod
accesul la refeaua de gaze naturale;

d) si intervina in orice alt mod asupra retelelor de gaze naturale, fira coordonarea in
prealabil a acestor lucrari cu operatorii de sistem.

Se interzice emiterea autorizatiilor de construire care permit efectuarea lucrérilor de
constructie in zonele de protectie a retelelor de gaze naturale”.

Statuarea normelor ce prevad obligatii subiective in lipsa unor prevederi corespondente ce
stabilesc sanctiuni (contraventlonale dlsmplmare penale, dupd caz), nu asigura
implementarea conforma si adecvatd a normei. Astfel, exista riscul stabiliri unei norme
,moarte”, cu caracter declarativ si nivel redus de aplicabilitate.

Recomandarea: Se recomanda autorului reglementarea unor sanctiuni proportionale
faptelor evidentiate mai sus.

Art.113 al proiectului: ,,Sanctlum prlvmd incalcarea prevederilor legale (1) in temeiul
prezentei Legi, Agentia este in drept sa aplice, prin hotdrare, sanctiuni de la 1% pana
la 5 % din cifra de afaceri anuald a titularilor de licentd, a titularilor de autorlzatll
pentru incalcarea obligatiilor manifestate prin: [...] (2) Incilcarile prevazute in alineatul
(1) din prezentul Articol, sdvirsite in mod repetat se sanctioneaza cu amenda in
valoare de 5 % din cifra anuala de afaceri a titularului de licenta.

(3) in temeiul prezentei Legi, Agentia este in drept sa aplice, prin hotarare, sancglum de
la 5% pana la 10 % din cifra de afaceri anuala a persoanelor juridice, pentru| mcalcarea
obligatiilor manifestate prin: [...]

{4) Incalcarile prevazute la alineatul (3) din prezentul Articol, savarsite in mod repetat

se sanctioneazi cu amendi in valoare de 10 % din cifra anuali de afaceri a titularului
de licenta”.

Sanctiunile prestabilite de prevederile art.113 al proiectului nu coreleaza cu normele stabilite
de cadrul normativ pertinent. In acest sens, mentiondm faptul cd sanctiunea pecuniara -
amenda (care intervine in calitate de sanctiune contraventionald) este 0 masura de
constringere statald $i un mijloc de corectare si reeducare ce se aplicd, in numele legii,
persoanei care a savirsit o contraventie.

Totodata, amenda se aplica in cazurile si in limitele prevazute de Codul Contraventional al
Republicii Moldova nr.218 din 24 octombrie 2008 si se stabileste in unitati conventionale (o
unitate conventionala este egald cu 20 de lei). Amenda se aplica persoanelor fizice de la una
la 150 de unitati conventionale, iar persoanelor cu functie de raspundere — de la 10 la 500 de
unitati conventionale, iar pentru persoanele juridice amenda se aplica in limitele stabilite de
articolul din partea speciald a carlii intfi a codului prenotat, dupa caz: a) amenda de ia 10 la
500 de unitati conventionale; b) amenda in marimea valorii produsului, serviciului respectiv
care constituie obiectul contraventiei, dar nu mai putin de valoarea limitei maxime in unitati
conventionale, in cazul in care acest fapt este prevazut expres de norma materiald din partea
speciala a cartii intii.

Comiterea repetatd de cadtre persoana juridica, in decursul unui an calendaristic, a
incalcarilor specificate in partea speciald a cartii intii a prezentului cod se sanctioneaza cu
amenda in marime dubla din suma amenzii in valoarea limitei maxime, indicata in partea
speciala a cartii intii. Comiterea de catre persocana juridica a treia oard si mai mult, in
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decursul unui an calendaristic, a incalcarilor specificate in partea speciald a cartii intii a
prezentului cod se sanctioneazad cu amenda in marime tripld din suma amenzii in valoarea
limitei maxime, indicata in partea speciala a cartji intii.

Recomandarea: In contextul celor sus-mentionate, se recomandd revizuirea
sanctiunilor prestabilite in proiect la art.113.

Expertiza a fost efectuata in temeiul Regulamentului cu privire la organizarea procesului de
efectuare a expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, adoptat prin
Hotarirea Guvernului nr. 977 din 23.08.2006, in conditile Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobata prin ordinul

directorului Centrului National Anticoruptie nr. 62 din 19.04. atre
Cristina Chistol
inspector al Directiei legislafie/si expertiza anticoruptie
19 Octombrie 2015

Prezentul raport este publicat pe pagina oficiala a
Centrului National Anticoruptie - www.cna.md
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Anexa la raportul de expertiza anticoruptie

asupra nivelului coruptibilitatii proiectului

de lege cu privire la gazele naturale

Nr. Norma Factori de Analiza Recomandarea
coruptibilitate si alte
obiectii

1 Art.30 alin.(1) litd) al | Formulari cu sens neclar | Cuvintele ,in timp util” atribuie normei per general | Se recomandd autorului
proiectului: ,fdra a aduce |sau echivoc (ambiguitate |un caracter incert, astfel implementarea ulterioard | revizuirea cuvintelor ,in
atingere functiilor Consiliului | semantica) a normei va fi condifionatd de interpretarea |timp util” in continutul
de supraveghere al subiectiva a acesteia de catre subiectii destinatari. | normei precitate.
operatorului de transport Circumstanfa Tm spetd va submina eficienta
independent,  stabilite 1in procesului de dezvoltarea de noi refele de

articolul 33 din prezenta Lege,
intreprinderea de gaze
naturale integrata pe verticala
pune la dispozitia operatorului
de transport independent, in
timp util, resurse financiare
necesare pentru dezvoltarea
de noi refele de transport al
gazelor naturale sau pentru
modernizarea retelelor de
transport al gazelor naturale
existente, in baza unei cereri
corespunzatoare din partea
operatorului de transport
independent”.

transport al gazelor naturale si modernizarea
retelelor de transport al gazelor naturale existente,
or existd riscul tergiversarii/nefinantarii la timp a
operatorului de transport independent de cétre
intreprinderea de gaze naturale integratd pe
verticala.




Art42 alin.(6) al proiectului:
+Planul de dezvoltare aprobat
de Agenfie se publica pe

pagina electronica a
operatorului sistemului de
transport si pe pagina

electronica a Agentiei. [..]
Odata la doi ani sau in funciie
de necesitate, la solicitarea
Agentiei, operatorul sistemului
de transport examineaza
oportunitatea modificarii
planului de dezvoltare gi, dupa
respectarea procedurii
descrise in prezentul articol,
prezinta spre aprobare
Agentiei planul de dezvoltare
modificat.

Formulari cu sens neclar
sau echivoc (ambiguitate
semantica)

Sintagma ,in functie de necesitate” este ambigua
si provoaca neclaritdli la capitolul delimitarii
circumstanfelor in care autoritatea poate solicita
din oficiu examinarea oportunitati modificarii
planului. In conditiile date, desfasurarea procesului
de dezvoltare aprobat, poate fi afectatd de multiple
riscuri, manifestate inclusiv prin interventia
arbitrard, subiectiva si frecventd a autoritatii in
activitatea operatorului sistemului de transport.

Se recomanda autorului
evidentierea

circumstantelor de
reper/criterii/lcazuri la
intrunirea carora
autoritatea poate solicita
din oficiu examinarea
oportunitatii  modificarii
planului.

Art42 alin(7) litc) al
proiectului: ,Sa oblige
operatorul  sistemului de
transport sa finanteze

investifile necesare, inclusiv
prin majorarea de capital si sa
permita unor investitori
independenii sa participe la
majorarea capitalului”.

Formulari cu sens neclar
sau echivoc (ambiguitate
semantica) :

Redactia propusa nu reflectd adecvat prerogativa
autoritatii, or Agentia are drept scop garantarea
executdrii de catre operator a planului de
dezvoltare, si nu monitorizarea ,investiiilor
necesare” indispensabile operatorului. Redactia
propusa nu reflecta adecvat prerogativa autoritatii,
or Agentia are drept scop garantarea executari de
catre operator a planului de dezvoltare, si nu
monitorizarea Jnvestitiilor necesare’
indispensabile operatorului. Astfel, implementarea
normei in redactia propusa, risca sa fie afectate de
interpretarea extinctiva abuziva a normei de catre
reprezentantii autoritalii vizate.

Se recomanda autorului
substituirea cuvintului
JJhecesare” cu cuvintele
.prevazute de planul de
dezvoltare”.

Art.55 alin.(3) al proiectului:

Utilizarea termenilor

Norma propusad opereazd cu un termen

Se recomanda autorului




,Prevederile prezentei Legi nu
impiedica  incheierea de
contracte intreruptibile, pe
termen scurt si a contractelor
de furnizare a gazelor naturale
pe termen lung cu condifia ca
acestea sd  corespunda
principiilor si regulilor stabilite
in actele normative care
reglementeaza concurenta”.

neconsacrati in legislatie /
neaplicati in practica

nereglementat de prevederile Capitolului | al
proiectului (,contracte intreruptibile”). In contextul
dat, accentuam faptul ca lipsa unor prevederi
generale vis-a-vis de categoria data, ce ar permite
definirea, delimitarea si determinarea caracterelor
juridice specifice a acestuia, poate determina
ambiguitati si incertitudine la etapa implementarii
normelor in speta.

reglementarea notiunii in
spetd 1n  continutul
dispozitiilor generale sau
excluderea referintei in

cauza din prevederile
art.55 alin.(3) al
proiectului.

Art. 4 alin.(1) litc), e) al
proiectului: Pentru
functionarea si dezvoltarea

durabild a sectorului de gaze
naturale, Guvernul: [...] c)
aproba strategia si programele
de dezvoltare a sistemului de
gaze naturale, inclusiv a
interconexiunilor cu sistemele
de gaze naturale ale altor tari,
elaborate de organul central
de specialitate al administratiei
publice in domeniul energeticii;
e) determind politca de
explorare si de utilizare a
zacamintelor de gaze naturale
ale Republicii Moldova si
atribuie, conform  actelor
normative in domeniu, dreptul
de folosinta a sectoarelor de
subsoluri pentru extragerea
gazelor naturale;”

Prevederi incompatibile
cu legislatia in vigoare

Strategiile sunt documente de politici ce
abordeaza problemele existente intr-un domeniu,
definesc instrumentele de solutionare a acestora
si impactul agteptat asupra statului si societatii.
Acestea reprezinta un document intr-o anumita
politicd care cuprinde directia orientativa de
activitati pentru un termen mediu (4-7 ani) sau
lung (8-15 ani), avind drept scop identificarea
modalitatii si mecanismului de realizare a
obiectivelor in problemele abordate. In acest
context, tinind cont de importanfa majorad a
acestora, cit si in contextul prevederilor art.13/1 al
Legii privind actele legislative nr.780-XV din 27
decembrie 2001 (,Concepiiile si strategiile pe
directiile principale ale politicii interne si externe a
statului se elaboreaza de Guvern si se transmit
Parlamentului  spre  aprobare”), sesizam
incompatibilitatea normei propuse cu prevederile
cadrului normativ in vigoare. Circumstania in
spetd constituie un impediment in aplicarea
corectd a prevederilor legislative si creeaza
premise pentru aplicarea normei "convenabile” intr-
o situatie concreta, pentru alegerea subiectiva gi

Se recomanda autorului
ajustarea continutului
art.4 alin(1) litc), al
proiectului la prevederile
art.13/1 al Legii privind
actele legislative
nr.780-XV din 27
decembrie 2001 precitate,
cit si substituirea
cuvintului ,determinarea”
cu cuvintul ,realizarea” la

art.4 alin(1) lite) in
contextul prevederilor
Codului Subsolului
prenotate. Totodata,

urmeaza a fireglementata
prerogativa Parlamentului
de adoptarea a
documentelor de politiciin
speta (strategia, inclusiva
interconexiunilor cu
sistemele de gaze
naturale ale altor tari,




abuziva a normei aplicabile.

In aceeasi ordine de idei, cu referire la prevederile
lite) a normei, meniionam faptul ca in
conformitate cu prevederile art.9 lit.a) al Codului
Subsolului Codul subsolului nr.3-XVI din 02
februarie 2009, de competenta Guvernului in
domeniul folosirii §i protectiei subsolului {ine
asigurarea realizarii politicii statului in domeniul
folosirii i protectiei subsolului, i nu determinarea
conceptualé a acesteia (conform redactiei propuse
de céatre autor).

elaborate de organul
central de specialitate al
administratiei publice in
domeniul energeticii;
politica de explorare gi de
utilizare a zédcamintelor de
gaze naturale ale
Republicii Moldova si
atribuie, conform actelor
normative in domeniu,
dreptul de folosinta a
sectoarelor de subsoluri
pentru extragerea gazelor
naturale).

Art.16 alin.(4) lit.c), d) f) al
proiectului:  ,Articolul  16.
Reperfectarea, suspendareasi
reluarea valabilitatii licentei. (4)
Drept temei pentru
suspendarea licen{ei servesc:
C) nerespectarea de catre
titularul de licenta a prescriptiei
privind lichidarea, in termenut
stabilit de Agentie, a Incalcarii
condifiilor de desfagurare a
activitatii licentiate; d)
incapacitatea provizorie a
titularului de licenta ce a
desfasura genul de activitate
licentiat conform prevederilor
legii; f) situafia prevazuta in
articolul 37, alineat (8) din
prezenta lege”.

Prevederi incompatibile
cu legislatia in vigoare

Norma precitata, stabileste 3 temeiuri ce servesc
pentru  suspendarea licentei  suplimentar
prevederilor corespondente a Legii privind
reglementarea prin licentiere a activitafii de
intreprinzator nr.451-XV din 30 iulie 2001 care
determina cadrul juridic, organizatoric gi economic
de reglementare prin licentiere a activitatii de
intreprinzator, stabileste genurile de activitate
supuse reglementarii prin licentiere sgi este
orientatd spre asigurarea respectarii conditiilor,
stabilite prin lege pentru desfa§urarea genurilor de
activitate supuse reglementéru prin licentiere. In
contextul dat, sesizdm incompatibilitatea
prevederilor art.16 alin.(4) al proiectului cu
prevederile legii cadru si incdlcarea principiului
stabilirii unui mod unic de licentiere pe teritoriul
Republicii Moldova.

Se recomanda autorului
revizuirea normei propuse
prin prisma celor sus-
mentionate.




Art.74 alin.(1) al proiectului:
»rerenurile proprietate publica
a organelor administratiei

publice locale, necesare
pentru constructia, pentru
intretinerea, pentru
exploatarea, pentru
reabilitarea sau pentru
modernizarea refelelor de

transport si de distributie a
gazelor naturale, se transmit
operatorilor de sistem 1in
folosinta, cu titlu gratuit”.

Prevederi incompatibile
cu legislatia in vigoare

In conformitate cu prevederile art.2 al Legii privind
terenurile proprietate publica si delimitarea lor
nr.91-XVI din 05 aprilie 2007: ,Terenurile din
domeniul public sint inalienabile, insesizabile si
imprescriptibile, dupa@ cum urmeaza: a) nu pot fi
instréinate, ci pot fi date numai in administrare, in
concesiune, in arenda sau in locatiune in conditiile
legii; b) nu pot fi supuse executérii silite; asupra lor
nu se pot constitui garantii reale; c) nu pot fi
dobindite de terii prin uzucapiune”.

in contextul prevederilor
reflectate  supra, se
recomand& autorului
revizuirea art. 74 alin.(1)
al proiectului.

Art.70 alin.(10) al proiectului:
.Restrictiile in livrarea gazelor
naturale in situatii exceptionale
trebuie aplicate cu respectarea
principiilor stabilite in prezenta
Lege si in alte acte normative
de reglementare”.

Norme de trimitere

Sintagma: ,respectarea principiilor stabilite n
prezenta Lege si in alte acte normative de
reglementare” conferd per ansamblu normei
precitate un caracter de trimitere. Totodata,
remarcdm ca proiectul nu confine prevedern
generale ce enumerd exhaustiv gsi definegte
principiile in speta, desi pe parcurs face referinta
la acestea. Circumstanfa in cauza, atribuie
incertitudine atit normei precitate supra cit i alto~
prevederi ale proiectului ce pe parcurs fac
referind fa anumite principii de reglementare a
sectorului.

Se recomanda autoruiui
completarea Capitolului |
al proiectului ,Dispozitii
generale” cu o}
subdiviziune separata ce
enumerad exhaustiv $i
definegte principiile de
reglementare a piefei
gazelor (principiul
economiei de piata si al
dirijarii operativ unice a
sistemului de  gaze
naturale; accesului
reglementat, echitabil si
nediscriminatoriu,
eficientei maxime la
costuri minime, etc.).

Art. 4
proiectului:

alin.(1) litd) al

SLentru

Competenta de a aplica
prevederea/luarea

Redactia propusd nu conferd o reglementare
exhaustiva a circumstantelor in care Guvernul

Se recomanda autorului,
revizuirea redactiei




functionarea si dezvoltarea
durabild a sectorului de gaze
naturale, Guvernul asigura
securitatea  energetica a
statului inclusiv pentru
aprovizionarea cu  gaze
naturale a consumatorilor
finali, prin crearea, in caz de
necesitate, a unor intreprinderi
care séa desfagoare activiiatea
de transport, de stocare, de
distributie sau de furnizare a
gazelor naturale in contextul
indeplinirii  obligatiilor de
serviciu pubiic;”

.....

intru asigurarea securitatii energetice a statului,
creeaza Iintreprinderi care s& desfagoare
activitatea de transport, de stocare, de distributie
sau de furnizare a gazelor naturale in contextul
indeplinirii obligatilor de serviciu public. In
conditile date, existd riscul interpretarii
discrefionare a normei, or aceasta nu confera o
claritate. Accentudm ca la elaborarea proiectului
de act normativ, autorul, inter alia, trebuie sa
asigure ca reglementarile aprobate de executiv
dispun de suficientd precizie, predictibilitate gi
coerenfa si ofera o anumitd garaniie contra
exercitarii arbitrare a prerogativelor puterii publice
de catre autoritafile administrafiei publice. Actiunile
date vor limita posibilitaile subiectilor destinatari ai
normei de modificare a normelor juridice gi de a

periclita stabilitatea regulilor instituite prin acestea.

propuse $i reglementarea
cazurilor/circumstantelor/c
onditiilor in care Guvernul
ntru asigurarea securitafii
energetice a statului,
creeaza intreprinderi care
sa desfagoare activitatea
de transport, de stocare,
de distributie sau de
furnizare a  gazelor
naturale in contextul
indeplinirii obligatiilor de
serviciu public.
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Art.8 alin.(1) lit.i) al proiectului:
.58 initieze si sa desfasoare
consultari publice si de
cooperare in scopul colectarii
informatiilor si a propunerilor
necesare, pentru evaluarea
solutiilor si pentru a aproba
hotariri si decizii justificate,
precum si In scopul
armonizarii  practicilor de
reglementare;”.

Competenta de a aplica
prevederealluarea
deciziei fara criterii clare

in acest sens, accentudm faptul ca potrivit
Regulamentului privind mecanismul de armonizare
a legislatiei Republicii Moldova cu legislatia
comunitarad aprobat prin Hotérirea Guvernului
nr.1345 din 24 noiembrie 2006, procesul de
armonizarea legislatiei se desfagoara cu
respectarea exigenfelor de tehnica legislativa
statuate de cadrul normativ national pertinent, ce
stabileste aprobarea unor planuri nationale anuale
privind normele comunitare ce urmeazd a fi
armonizate de legislatia nationala.

Armonizarea legislatiei nationale cu legislafia
comunitara este un proces continuu, ce urmeaza a
fi desfagurat treptat, cu asigurarea
proportionalitafii intre obiectivele ce urmeaza a fi
atinse si actiunile autoritafilor intreprinse in

in contextul celor sus-
mentionate, se
recomanda autorului
completarea normei cu

sintagma zconform
planurilor naionale de
armonizare”.




vederea atingerii acestora. Aceste actiuni, fiind cit
mai simple sk coerente in raport cu scopurile
propuse, nu vor depasi limita corespunzétoare si
necesara pentru a atinge obiectivul scontat.

11

Art. 11 alin.(1) al proiectului:
,Ininteresul economic general,
pentru a asigura securitatea,

inclusiv securitatea
aprovizionarii cu gaze
naturale, continuitatea,
calitatea si preturile

furnizarilor, precum si protectia
mediului, intreprinderile de
gaze naturale pot fi obligate sa
indeplineascd obligatii de
serviciu public. Obligatiile de
serviciu public pot fi impuse de
Guvern sau de Agentie, in
mod nediscriminatoriu, n
calitate de masura limitata in
timp si pot fi revizuite regulat,
din oficiu, in scopul
determinarii necesitatii
mentinerii a astfel de obligatii”.

Instituirea
paralele

atributiilor

Prim-plan evidentiem faptul cd norma precitata
stabileste exercitarea unor atributii paralele de
catre Guvern sau de Agentie (ANRE).
Circumstanta In spefd va complica aplicarea
ulterioard a normei sub aspectul determinarii
subiectului responsabil de efectuarea actiunilor in

spefd, astfel constituind un factor de coruptibilitate.

Totodata, norma propusd nu stabileste expres
termenul de executare a obligatiei de serviciu
public, cit si periodicitatea de revizuire a masurii in
cauza. Astfel, exista riscul exercitarii unor discretii
excesive de catre subiectul ce a decis asupra
instituirii obligatiei de serviciu public, ce pot lua
diverse forme (stabilirea arbitrard si subiectiva a
unor teermene exagerat de lungi, efectuarea
revizuirii foarte rar, etc.).

Se recomanda autorului
revizuireanormei propuse
sub aspectele reflectate
anterior. In acest sens, se

recomanda autorului
concretizarea termenului
obligatiei de serviciu

public si periodicitatii de
revizuire a masurii n
cauza. Totodatd, se
recomanda reanalizarea
conceptuald a prevederii
ce reglementeaza factorul
de decizie, cu
reglementarea clard si
exhaustiva a
circumstantelor cind
stabilirea obligatiei 1n
speta {ine de competenta
fiecarui subiect enumerat.
Operarea unor astfel de
completari va exclude
ulterior incertitudine  si
imposibilitatea atragerii la
raspundere a subiectului
vinovat in caz de
neexecutare a obligatiei
stabilite de cadrul
normativ.
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Art. 29 alin.(1) al proiectului:
«Prin derogare de la articolul
25 din prezenta Lege, la
solicitarea proprietarului
retelelor de transport al
gazelor naturale, Agentia este
in drept sa desemneze un
operator de transport
independent daca retelele de
transport al gazelor naturale
au apartinut unei intreprinderi
de gaze naturale integrate pe
verticala”.

Competenta de a aplica
prevederealluarea
deciziei fara criterii clare

Norma propusé instituie discretii excesive pentru
Agentie, or aceasta nu stabilegte criteriile i
termenul de desemnare a operatorului de
transport independent, fapt ce constituie
preconditii propice pentru determinarea arbitrara gi
subiectivd a operatorului sau tergiversarea
procedurii de desemnare a acestuia si riscuri de
coruptie aferente procesului.

Se recomanda autorului
stabilirea criteriilor de
corespundere a
operatorului de transport
independent si termenului
de desemnare a acestuia.

13

Art.31  alin.(1) litb) al
proiectului: »independenta
operatorului de transport

independent (1)Fara a aduce
atingere functiilor Consiliului

de supraveghere al
operatorului de transport
independent, = stabilite Tn
Articolul 33 din prezenta Lege,
operatorul de transport
independent dispune de
imputerniciri  precum: [...]

dreptul de a obtine finanfare
pe pietele de capital, in special
prin imprumuturi i prin aport
de capital.

Competenta de a aplica
prevederealluarea
deciziei fara criterii clare

Independenta operatorului de transport
independent in ceea ce priveste dreptul de a
obtine finantare pe pietele de capital, in special
prin imprumuturi $i prin aport de capital, urmeaza
a fi incadrata si corelatd cu norme ce ar asigura
coordonarea prealabild si acceptul fondatorului
(intreprinderi capital public), fapt ce ar exclude
riscurile ce {in de abuzul acestuia de prerogativele
independentei acordate i supraindatorarea
nejustificata a operatorilor cu capital public.

Completarea prevederilor
sus-citate cu norme ce
stabilesc obligatia
obtineri acordului
fondatorului in  cazul
operatorifor cu capital
public.
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Art.32 alin.(7) al proiectului:
.Lersoana cu funciie de
conducere sifsau  membrii

Competenia de a aplica
prevederealluarea
deciziei fara criterii clare

Norma propusd este restrictivd, or aceasta
reglementeaza doar interdiciia de a profita de
beneficii financiare, fapt ce creeazd preconditii

Se recomanda autorului
excluderea cuvintului
Jfinanciare”.




organelor de administrare,
precum si angajatii
operatorului de transport

independent, nu pot avea nici
un interes si nici nu pot primi,
in mod direct sau indirect,
beneficii financiare de la
intreprinderea de  gaze
naturale integrata pe verticala
sau de la o intreprindere a
acesteia, cu exceptia
operatorului de transport
independent”. Art.34 alin.(4)
lit.d): ,agentul de conformitate
nu poate avea nici un interes
$i nu poate primi, in mod direct
sau indirect, beneficii
financiare de la intreprinderea
de gaze naturale integrata pe
verticald, de la o intreprindere
a acesteia sau de la o
intreprindere de gaze naturale
care desfasoara orice alta
activitate in afara de
transportul gazelor naturale”.

pentru interpretarea subiectivd a normei si
eludarea cadrului normativ. Astfel, in conditiile
date, persoana poate profita de alte beneficii ce nu
pot fi raportate cel pufin direct la categoria
beneficiilor financiare.
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Art.35 alin.(1) lit.d)-e) al
proiectului: ,d) sa notifice
Agentia cu privire la orice
incalcare grava in legatura cu
punerea in aplicare a
programului de conformitate;
e) sa raporteze Agentiei cu
privire la orice relatii

Termene neclare pentru
luarea deciziilor

Reglementarea propusa nu este suficienta intru
conturarea si delimitarea temporard adecvata a
obligatiei furnizorului de a indica in factura
informatia cu privire la consumul de gaze. Cuvintul
.periodic” atribuie acestuia spatiu de manevra,
creind condifii legislative propice pentru
interpretarea subiectivd a normei si aplicarea
discretionara a acesteia. Astfel, accentuam faptul

Se recomanda autorului
reglementarea termenului
de sesizare a Agentiei si
a Inspectoratului principal
de stat pentru
supravegherea tehnica a
obiectelor industriale
periculoase.




comerciale sau financiare ale
operatorului  sistemului  de
transport in cadrul
intreprinderii de gaze naturale
integrata pe verticalad”. Art.35
alin.(4): ~Agentul de
conformitate este obliga: sa
notifice Agentia in cazul n
care in cadrul Adunarii
generale sau prin votul
membrilor  organului  de
supraveghere al intreprinderii
de gaze naturale integrata pe
verticala a fost blocata
aprobarea unei decizii gi ca
urmare a fost blocata sau
impiedicatd efectuarea de
investiti  in legdtura cu
executarea Tn urmatorii trei ani
a planului de dezvoltare a
retelelor de transport al
gazelor naturale pentru zece
ani”. Art.79 alin.(5): ,Operatorii
de sistem sunt obligati sa
sesizeze inspectoratul
principal de stat pentru
supravegherea tehnica a
obiectelor industriale
periculoase si sa& ceara
incetarea lucrarilor in cazul in
care constatd ca in zona de
proteclie a retelelor de gaze
naturale se efectueaza lucrari

¢ exista riscul informarii necorespunzatoare a
consumatorului vis-a-vis de aspectele sus-
mentionate foarte rar de cétre furnizor.
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cu incalcarea Regulamentului
cu privire la protectia retelelor
de gaze naturale.

Se recomands autorului

16 | Art.86 alin.(8) al proiectului: | Termene neclare pentru | Reglementarea propuséd nu este suficientd intru
.Furnizorul este obligat s& |luarea deciziilor conturarea si delimitarea temporard adecvatd a | substituirea  cuvintului
indice, periodic, in factura de obligatiei furnizorului de a indica in factura | “periodic” cu un alt cuvint
plata, in materiale informatia cu privire la consumul de gaze. Cuvintul | ce va contura mai clar
promotionale informatia cu .periodic” atribuie acestuia spatiu de manevra, | obligatia furnizorului (luna
privire la consumul de gaze creind conditi legislative propice pentru | r/trimestrial/semestrial/an
naturale a consumatoruluifinal interpretarea subiectivd a normei si aplicarea | ual).
astfel incat acesta sa aiba discretionara a acesteia. Astfel, accentuéam faptui
posibilitatea sa-si regularizeze cd existad riscul informarii necorespunzatoare &
propriul consum de gaze consumatorului vis-a-vis de aspectele sus-
naturale, referitor la preturile mentionate foarte rar de catre furnizor.
aplicate, precum si cu privire la
costul gazelor  naturale
consumate”.

17 |Art.12 alin(5) al proiectului: | Competenta de a aplica | Norma propusd reglementeazd desfagurarea | Se recomanda autorului
“Conducerea centralizatd a | prevederea/luarea activitdfii conducerii centralizate a sistemului de {reglementarea tuturor
sistemului de gaze naturale si | deciziei fara criterii clare | gaze naturale si echilibrarea sistemului de gaze | aspectelor Sus-
echilibrarea sistemului de gaze naturale de cétre un singur operator al sistemului | mentionate.
naturale se efectueazd de de transport, in lipsa unor referinte pertinente vis-a-
catre un singur operator al vis de procedura si criterile de selectare si
sistemului de transport in baza licentiere a acestuia. Astfel, sunt create conditii
licentei pentru conducere legislative propice de exercitare a unor discretii
centralizatd a sistemului de excesive de citre autoritatea publicd, delimitarea
gaze naturale”. subiectivd a operatorului si riscuri de coruptie

aferente procesului.

18 | Art.35 alin.(8) al proiectului: | Stabilirea conditiilor | Cuvintele ,in mod regulat” sunt generale si |Se recomanda autorului
,Agentul de conformitate este | neexhaustive (autoritatea |creeazid neclaritdti la capitolul concretizarii | concretizareaperiodicitatii
obligat sa prezinte Agentiei [poate impune cerinte |periodicititi de raportare a subiectului vizat. | de raportare.

1"




rapoarte In mod regulat, in
scris sau verbal, precum si
este in drept sa raporteze in
mod regulat, in scris sau
verbal, organului de
supraveghere al operatorului
sistemului de transport”.

suplimentare arbitrare)

Circumstanfa Tn spetd poate determina
interpretarea discrefionara a normei de catre
autoritate si solicitarea excesiv de frecventa a
rapoartelor, impunind astfel condifii suplimentare
de activitate agentului de conformitate.

Art. 86 alin.(6) al proiectului:
.Functiile si obligatiile
furnizorului (6) [...] Furnizorul
este in drept sa solicite
consumatorilor finali plata
preventiva, conformestimarilor
bazate pe consumul probabil,
cu aplicarea de criterii
echitabile, stabilite in
Regulamentul de furnizere a
gazeifor naturale, inclusiv in
cazul in care consumatorul se
afla in  procedura de
insolvabilitate..Art.87 alin.(2)
lit.n) al proiectului: ,termenii de
platd, modalitatile de plata,
cazurile n care furnizorul este
in drept sa& impunad plata
preventiva pentru consumul de
gaze naturale, precum gi
masurile ce vor fi intreprinse
de furnizor in cazul
nerespectarii de catre
consumatorul final a obligatiilor
contractuale;”

Stabilirea conditiilor
neexhaustive (autoritatea
poate impune cerinie
suplimentare arbitrare)

Stabilirea prerogativei de solicitare a platilor
preventive, conform estimarilor bazate pe
consumul probabil, instituie riscul stabilirii unor
costuri excesive pentru consumatorul final de
catre furnizor. Astfel, reglementarea propusa este
inechitabila T raport cu consumatorul, or
facturarea serviciului urmeaza a fi efectuata doar
ca urmare a estimarii consumului efectiv si
beneficierii efective de serviciul prestat. In
conditile date, instituirea practicii platilor
preventive poate fi acceptatd doar pentru anumite
cazuri strict delimitate prin cadrul normativ.

Se recomanda autorului
excluderea cuvintului
Jnclusiv’ din continutul
prevederilor art.86 alin.(6)
al proiectului. In aceeasi
ordine de idei, accentuam
faptul ca cazurile in care
furnizorul poate solicita
plata preventiva urmeaza

a fi indicate TIn mod
exhaustiv in cadrul
normativ primar ce

reglementeaza subiectul
dat (in conditiile date, la
art.86 alin.(6) al
proiectului). Prin urmare,
se recomanda autorului
excluderea sintagmei
“cazurile in care furnizorul
este in drept sa impuna
plata preventiva pentru
consumul de  gaze
naturale” din continutul
art.87 alin.(2) lit.h).

12



20

Art.87 alin.(2) litf) al
proiectului: ,prevederi referitor
la modalitatea de notificare de
catre furnizor a consumatorului
final cu privire la majorarea
prefului de furnizare a gazelor
naturale Tnainte de aplicarea”.

Stabilirea conditjilor
neexhaustive (autoritatea
poate impune cerine
suplimentare arbitrare)

Redactia propusad este insuficienta si permite
derogarea frecventd a furnizorului, majorarea
tarifului la serviciile prestate si respectiv stabilirea
unor costuri excesive.

In conditile date, se
recomanda autorului
reglementareaexhaustiva
a circumstantelor cind pot
fi majorate tarifele in
contractul de furnizare a
gazelor naturale.

21

Art.7 alin.(1) lit.t) al proiectului:
Jdn  domeniul reglementarii
activitatilor din sectorul gazelor
naturale supuse reglementarii
prin licentiere si autorizare,
Agentia: [...] t) stabilegte
informatiile de ordin economic
si tehnic referitoare la
functionarea sistemului de
gaze naturale, care urmeaza a
fi date publicitdti de catre
titularii de licente si modul de
publicare a acestora, tinind
cont de necesitatea
nedivulgarii informatiilor
oficiale  cu  accesibilitate
limitata;” Art.7 alin.(4) lit.f):
Lprezinta, la solicitare,
organizatiilorcare promoveaza
interesele consumatorilor,
precum si consumatorilor
finali, informatia necesara
referitoare la  activitatea
titularilior de licente, cu
exceptia informatiilor oficiale

Acces limitat la informatie

Normele sus-citate intervin ca o derogare de la
principiul transparentei si accesului liber la
informatie. In contextul dat, mentiondm faptul ca
potrivit Rezolufiei (97) 24 a Comitetului de Minigtri
privind cele 20 de principii directoare pentru lupta
impotriva corupliei (Adoptata de catre Comitetul
de Ministri, la 6 noiembrie 1997, la Sesiunea 101 a
Comitetului de Ministri) ,statele vor asigura ca
organizarea, functionarea si procesul de luare a
deciziilor in administratia publica sa {ind cont de
necesitatea stringentda combaterii coruptiei, in
special prin stabilirea unei cat mai mari
transparente consistente cu nevoia de a asigura
mai multd eficientd institutionald”. In contextul
celor sus-mentionate, in opinia noastra stabilirea
normelor derogatorii trebuie Tinsofita de o
categorizare a informatiilor  oficiale - cu
accesibilitate limitatd/sensibile. Acest fapt permite
incadrarea activitatii autoritatilor in anumite limite
decizionale si va contribui la excluderea practicilor
de ,secretizare excesiva” informatiei oficiale.

Se recomanda autorului
reglementareacategoriilor
de informatiile oficiale cu
accesibilitate limitata, cit
si substituirea sintagmei
Jnformatiilor sensibile din
punct de vedere
comercial” cu sintagma
Jinformatiilor ce constituie
secret comercial”.

13



cu accesibilitate limitata;";
Art.S alin.(1) litb): ,[... La
sedintele n cadrul carora
urmeaza sa fie discutate
informatiile oficiale cu
accesibilitate limitatda sint
invitate numai persoanele
vizate”. Art.9 alin.(9): ,Agentia
asigura ca hotaririle si deciziile
luate sint pe deplin intemeiate,
motivate si disponibile
publicului, cu respectarea
principiului nedivulgarii
informatiilor oficiale cu
accesibilitate limitatd”; Art.9
alin.{(11) ). , La cererea
persoanelor fizice i a
persoanelor juridice, Agentia
furnizeazainformatiasolicitata,
cu excepfia informatiilor
oficiale cu  accesibilitate
fimitata. Informatia din
registrele de licentiere poate fi
furnizatd la cerere”. Art.91
alin.(3): .Pastrarea si
prezentarea informatiei de
catre furnizor [...] (3) Agentia
poate decide sa prezinte
participantilor la piata gazelor
naturale o parte din aceste
informatii, cu corditia
nedivulgéarii informetiilor
sensibile din punct de vedere

14



comercial cu privire la anumiti
participan{i la piata gazelor
naturale sau referitor la unele
tranzactii de pe piata gazelor
naturale”.

-
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Art.18 alin.(1) al proiectului:
.Reorganizareaintreprinderilor
de gaze  naturale (1)
Reorganizarea  operatorului
sistemului de transport, a
operatorului  sistemului  de
distributie, 'a  operatorului
depozitului de stocare, inclusiv
fuziunea acestuia cu alte
societati comerciale se
efectueaza doar cu acordul
Agentiei. In acest caz, Agentia
este obligata ca, in termen de
o luna, sa prezinte acordul,
avind dreptul sa maodifice
conditiile stipulate in licenta”.

Lipsa procedurilor clare
de control a implementarii
prevederilor din proiect

Analizind redaciia propusa prezumam intentia
autorului de a responsabiliza si reglementa clar si
exhaustiv In acest sens termenul de examinarea a
subiectului reorganizarii operatorilor. Totodata,
mentiondm cd redaciia datd de facto
restrictioneaza actiunile Agentiei ih raport cu
procesul de reorganizare a operatorilor, obligind
autoritatea de a prezenta acordul timp de o lun3,
fapt ce de iure exclude optiunea dezacordului cu
reorganizarea operatorului. Circumstanta in speta
atribuie procedurii date un caracter formal si
submineaza eficienta mecanismuiui de control
reglementat.

Se recomanda autorului
substituirea cuvintului
-acord” in propozitia a
doua a normei cu cuvintul
LJaspunsul’” sau alt cuvint
similar.

23

Articolul 18 alin.(2) al
proiectului:  “Reorganizarea
intreprinderilor de  gaze
naturale. (2) Operatorul
sistemului de transport,
operatorul  sistemului  de
distributie, operatorul

depozitului de stocare nu are
dreptul sa procure actiuni ale
altor titulari de licentd fara
acordul scris al Agentiei”.

Lipsa procedurilor clare
de control a implementarii
prevederilor din proiect

Apreciem insuficient mecanismul de control
reglementat. In condifile date, accentuam faptul
ca exista riscul procurérii actiunilor prin intermediul
altor persoane afiliate si eludarii astfel cadrului
normativ si a obligatiei de a solicita acordul
Agentiei.

Se recomanda autorului
completarea normei dupd
cuvintele: ,nu are dreptul
s& procure acfiuni” cu

sintagma ,direct sau
indirect, de sine statator
sau mpreuna cu

persoanele sale afiliate”.

15



Art.35 alin.(3) al proiectului:
~Agentul de conformitate este
obligat sa prezinte Agentiei
propunerile de decizii privind
planurile de investitii sau
privind investitiile individuale in
reteaua de transport al gazelor
naturale, imediat ce
respectivele decizii se supun
spre aprobare organului de
supraveghere al operatorului
sistemului de transport de
cétre persoanele cu functii de
conducere”.

Lipsa procedurilor clare
de control a implementarii
prevederilor din proiect

Stabilirea obligatiei agentului de conformitate de a
prezenta Agentiei propunerile de decizii privind
planurile de investiti sau privind investifiile
individuale in refeaua de transport al gazelor
naturale, imediat ce respectivele decizii se supun
spre aprobare organului de supraveghere al
operatorului sistemului de transport de catre
persoanele cu funciii de conducere, urmeaza a fi
sincronizatd cu obligatia Agentiei de a solicita
opinia Agentului de conformitate. Operarea
completarii in spefd va asigura echilibrarea
responsabilitafilor subiectilor implicaii gi va asigura
stabilirea unui mecanism adecvat de control ce va
asigura fngtiinfarea Agentului privind supunerea
spre aprobare a deciziilor si posibilitatea efectiva
de a realiza obligatia impusa.

Se recomanda
completarea art42 al
proiectului prin prisma
celor sus-mentionate.
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Art.86  alin.(7) lith) al
proiectufui: ,Furnizorul este
obligat sa indice 1n factura de
platd si in  materialele
promotionale, puse la
dispozitia consumatorilor finali:
a) informatii cu privire la
contribufia fiecarei surse de
gaze naturale in structura
totala utilizatd de furnizor la
aprovizionarea consumatorilor
cu gaze naturale; b) informatii
cu privire la dreptul
consumatorilor de solufiona pe
cale extrajudiciara
neintelegerite cu furnizorul,

Lipsalinsuficienta
procedurilor interne de
contestare a deciziilor si
actiunilor autoritatii
publice

Mecanismul de contestare precitat este
reglementat insuficient pentru asigurarea unei
perceptii adecvate a acestuia de cétre destinatari,
or autorul nu concretizeaza instanta si procedura
ce urmeaza a fi utilizatd pentru contestarea
deciziei furnizorului, cit si a instantei extrajudiciare
competente. Circumstanta In speta va determina
informarea lacunara a consumatorului final, fapt ce
va determina incertitudinea acestuia vis-a-vis de
posibilititile de solutionare a litigiilor aparute si
scepticismul acestuia.

Se recomanda autorului
reglementarea instanta si
procedura ce urmeaza a fi
utilizata pentru
contestarea deciziei
furnizorului, cit si a
instantei  extrajudiciare
competente.
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precum si termenele in care
este in drept sa conteste
decizia furnizorului”.

i
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Cu titlul de obiectie generala
vis-a-vis de prevederile art.104

al proiectului ce
reglementeaza contintul
planului de actiuni pentru

situatii exceptionale

Lipsa procedurilor clare
de control a implementarii
prevederilor din proiect

Analizind prevederile art.104 prin prisma cadrului
normativ pertinent aplicabil (in special prin prisma
pct.14 al Hotaririi Guvernului nr.33 din 11 ianuarie
2007 cu privire la regulile de elaborare si cerintele
unificate fatd de documentele de politici,
remarcam lipsa prevederilor ce ar institui
obligativitatea indicarii indicilor de performanta a
realizarii masurilor/actiunilor reflectate de plan.
Circumstanfa in spefd, va determina
subperformanta proesului de apreciere a eficientei
planului in spetd si a nivelului de realizare a
acestuia.

Se recomanda autorului
reglementarea indicilorde
performantd drept parte
componenta a planului.
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Art. 5 alin.(2) al proiectului:

~.Competenta autoritatilor
administratiei publice locale
[...] (@) La eliberarea

autorizatiilor de construire a
caselor de locuit, a cladirilor gi
a altor constructii, autoritatile
publice locale sunt obligate sa
tinad cont de cerinfele fatd de
zonele de protectie a refelelor
de gaze naturale, stabilite in
Regulamentul cu privire la
protectia retelelor de gaze
naturale.

Lipsa responsabilitatii
clare a persoanelor si
autoritatilor

Norma propusd nu reflectd adecvat obligatiile
autoritafilor vizate, or obligatia de a ,{ine cont” de
cerintele fatd de zonele de protectie a retelelor de
gaze naturale, stabilite in Regulamentul cu privire
la protectia refelelor de gaze naturale nu este
suficientd intru asigurarea respectarii acestora.
Astfel, n lipsa unei reglementadri clare si
exhaustive a responsabilitatilor autoritatii, exista
riscul eludérii cadrului normativ de céatre subiectii
destinatari ai normei.

Se recomanda autorului
substituirea cuvintelor ,sa
fina cont” cu cuvintele ,sa
respecte”.
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Art.68 alin.(2) al proiectului:
,Pentrunerespectareavalorilor

Lipsa sanctiunilor clare gi
proportionale pentru

Norma propusé nu asigura sanctiuni proportionale
pentru nerespectarea valorilor minime ale

Pentru a asigura

proportionalitatea
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minime ale indicatorilor de
calitate, Agentia este in drept
sa reduca tarifele pentru
transportul si pentru distributia
gazelor naturale in marime de
pind la 5% din valoarea
tarifului respectiv gsi/sau sa
stabileasca compensatii
individuale ce urmeaza a fi
achitate de operatorul de
sistem utilizatorilor de sistem,
n conformitate cu
Regulamentul cu privire la
calitatea serviciilor de
transport si de distribuiie a
gazelor naturale, aprobat de
Agentie.

incélcarea prevederilor

proiectului

indicatorilor de calitate.

sanctiunilor stabilite si
echilibrul dintre interesele
operatorului si interesele
utilizatorilor, consideram
indispensabila revizuirea
normei propuse si
stabilirea unei metode
graduale de reducere a
tarifului Tn funciie de
gradul de nerespectare a
valorifor minime ale
indicatorilor de calitate.
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Art.79 alin.(3)-(4) al proiect.tui:
~Persoanelor fizice si juridice li
se interzice: a) sa& puna pe
refelele de gaze naturale
obiecte de orice fel; b) sa
deterioreze constructiile,
ingradirile sau inscriptiile de
identificare si de avertizare
aferente refelelor de gaze
naturale; c) sa limiteze ori sa
ingradeasca prin imprejmuiri,
prin constructii ori in orice alt
mod accesul la refeaua de
gaze naturale; d) sa intervina
in orice alt mod asupra
retelelor de gaze naturale, fara

Lipsa sanctiunilor clare si
proportionale pentru
incalcarea prevederilor
proiectului

Statuarea normelor ce prevad obligafii subiective
in lipsa unor prevederi corespondente ce stabilesc
sanctiuni (contraventionale, disciplinare, penale,
dupa caz), nu asigura implementarea conforma si
adecvatd a normei. Astfel, existad riscul stabilirii
unei norme ,moarte”, cu caracter declarativ si nivel
redus de aplicabilitate.

Se recomanda autorului
reglementarea unor
sanctiuni  proportionale
faptelor evidentiate mai
sus.
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coordonarea in prealabil a
acestor lucrari cu operatorii de
sistem. Se interzice emiterea
autorizatiilor de construire care
permit efectuarea lucrarilor de
constructie in zonele de
protectie a refelelor de gaze
naturale”.
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Art.113 al proiectutui:
,Sanctiuni privind incalcarea
prevederilor legale (1) In

temeiul prezentei Legi, Agentia
este in drept sa aplice, prin
hotarare, sanctiuni de la 1%
pana la 5 % din cifra de afaceri
anuala a titularilor de licenta, a
titularilor de autorizatii, pentru

incalcarea obligatiilor
manifestate  prin:  [..] (2)
Incalcarile prevazute in
alineatul (1) din prezentul

Articol, savarsite n  mod
repetat se sanctioneaza cu
amenda in valoare de 5 % din
cifra anuald de afaceri a
titularului de licenta. (3) Tn
temeiul prezentei Legi, Agentia
este in drept sa aplice, prin
hotarare, sanctiuni de la 5%
pana la 10 % din cifra de
afaceri anuala a persoanelor
juridice, pentru Tincalcarea
obligatiilor manifestate prin:

Lipsa sanctiunilor clare si

proportionale pentru
incalcarea prevederilor
proiectului

Sanctiunile prestabilite de prevederile art.113 al
proiectului nu coreleazad cu normele stabilite de
cadrul normativ pertinent. In acest sens,
mentionam faptul ca sancfiunea pecuniara -
amenda (care intervine n calitate de sanctiune
contraventional&) este o masura de constringere
statala si un mijloc de corectare i reeducare ce se
aplica, In numele legii, persoanei care a savirsit o
contraventie.

Totodatd, amenda se aplicd in cazurile §i in
limitele prevazute de Codul Contraventional al
Republicii Moldova nr.218 din 24 octombrie 20C8
si se stabileste Tn unitati conventionale (o unitate
conventionala este egala cu 20 de lei). Amenda se
aplica persoanelor fizice de la una la 150 de unitatji
conventionale, iar persoanelor cu funclie de
raspundere — de la 10 la 500 de unitati
conventionale, iar pentru persoanele juridice
amenda se aplica in limitele stabilite de articolul
din partea specialé a cartii intii a codului prenotat,
dupa caz: a) amenda de la 10 la 500 de unitafi
conventionale; b) amenda in marimea valorii
produsului, serviciului respectiv care constituie
obiectul contraventiei, dar nu mai putin de
valoarea limitei maxime in unitati conventionale, in

in contextul celor sus-
mentionate, se
recomanda revizuirea
sanctiunilor prestabilite in
proiect la art.113.
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[...] (4) Incalcarile prevazute la
alineatul (3) din prezentul
Articol, savargite iIn mod
repetat se sanctioneaza cu
amenda in valoare de 10 %
din cifra anuald de afaceri a
titularului de licenta”.

cazul in care acest fapt este prevazut expres de
norma materiala din partea speciala a cartji intii.
Comiterea repetata de catre persoana juridica, in
decursul unui an calendaristic, a incalcarilor
specificate In partea specialda a carfi intli a
prezentului cod se sancfioneazd cu amenda in
marime dubla din suma amenzii in valoarea limitei
maxime, indicata in partea speciald a cartii intii.
Comiterea de catre persoana juridica a treia oara
si mai mult, in decursul unui an calendaristic, a
incalcarilor specificate in partea speciald a cartji
ntli a prezentului cod se sanctfioneaza cu amenda
in marime tripld din suma amenzii in valoarea
limitei maxime, indicata in partea speciala a carii
intii.
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