PRESEDINTELE REPUBLICII MOLDOVA

45 e 2020 Nr. Of— 06~ 3L

Stimatd Doamnd Presedinte al Parlamentului,

In conformitate cu art. 86 alin. (1) din Constitufia Republicii Moldova
si cu art. 14 alin. (3) din Legea privind tratatele internationale ale Republicii
Moldova, prezint Parlamentului, spre ratificare, Acordul de finantare
dintre Republica Moldova si Asociatia Internationald pentru Dezvoltare privind
implementarea Proiectului Réaspuns de Urgentd la COVID-19, semnat
la 28 aprilie 2020, precum si proiectul de lege in acest sens, aprobat prin
Hotdrirea Guvernului nr. 288 din 13 mai 2020.

fn calitate de organ responsabil pentru prezentarea acordului
in Parlament se desemneaza Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale.

Cu stimd,
Igor DODON

Anexe:
1. Copia demersului Guvernului - una fild.
2. Hotdrirea Guvernului nr.288 din 13 mai 2020 - 2 file.
3. Proiectul de lege - 2 file.
4. Copia certificatd (in limba englezd) - 10 file.
5. Traducerea oficiald a acordului - 10 file.
4. Argumentarea oportunitdtii ratificdrii -5 file.
6. Avizele autoritdtilor de resort - 6 file.
7. Tabelul de sintezd - 2 file.
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Aparatul Presedintelui
Republicii Moldova

in temeiul art. 86 alin. (1) din Constitutia Republicii Moldova si a art. 14
alin. (2) din Legea nr. 595/1999 privind tratatele internationale ale Republicii
Moldova, se prezintd spre examinare proiectul de lege pentru ratificarea Acordului
de finantare dintre Republica Moldova si Asociatia Internationali pentru
Dezvoltare privind implementarea Proiectului Rispuns de Urgentd la COVID-19,
semnat la 28 aprilie 2020, aprobat prin Hotardrea Guvernului Republicii Moldova
nr. 288/2020.

Responsabil de prezentarea in Parlament a proiectului de lege este Ministerul
Sanatatii, Muncii §i Protectiei Sociale.

Anexe:

1. Hotarirea Guvernului privind aprobarea proiectului de lege (2 file);
2. Proiectul de lege (2 file);

3. Copia de pe textul tratatului international (20 file);

4. Argumentarea oportunititii ratificarii (5 file);
5. Avizele autorititilor (6 file);
6. Sinteza obiectiilor si propunerilor (2 file).

Secretar general adjunct al Guvernu

/lﬁan CAZAN

Casa Guvernului,
MD-2033, Chisiniu, Telefon: Fax: E-mail:
Republica Moldova +373 22250104 + 37322 242 696 cancelaria@gov.md
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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.288
din 13 mai 2020

Chisiniiu

Cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru ratificarea
Acordului de finantare dintre Republica Moldova si Asociatia
Internationald pentru Dezvoltare privind implementarea Proiectului
Raspuns de Urgenta la COVID-19, semnat la 28 aprilie 2020

In temeiul art. 14 alin. (2) din Legea nr. 595/1999 privind tratatele
internationale ale Republicii Moldova (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2000, nr. 24-26, art. 137), cu modificarile ulterioare, Guvernul HOTARASTE:

Se aproba si se prezintd Presedintelui Republicii Moldova spre examinare
proiectul de lege pentru ratificarea Acordului de finantare dintre Republica
Moldova si Asociatia Internationald pentru Dezvoltare privind implementarea
Proiectului Raspuns de Urgenta la COVID-19, semnat la 28 aprilie 2020.

Prim-minist ION CHICU
Contrasemne

Viceprim-ministru,

ministrul finantelor Serghei PUSCUTA
Ministrul afacerilor externe

si integrérii europene Oleg Tulea

Ministrul sanitatii,

muncii si protectiei sociale Viorica Dumbraveanu
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Proiect

PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE
pentru ratificarea Acordului de finantare dintre Republica Moldova
si Asociatia Internationald pentru Dezvoltare privind implementarea
Proiectului Rispuns de Urgenta la COVID-19
Parlamentul adopté prezenta lege organica.
Art. 1. — Se ratificd Acordul de finantare dintre Republica Moldova si
Asociatia Internationald pentru Dezvoltare privind implementarea Proiectului
Réspuns de Urgenta la COVID-19, semnat la 28 aprilie 2020.

Art. 2. — Guvernul si alte institutii ale statului vor Intreprinde méasurile
necesare pentru realizarea prevederilor Acordului mentionat.

Art. 3. — Ministerul Afacerilor Externe si Integrérii Europene va notifica
Asociatiei Internationale pentru Dezvoltare ratificarea Acordului nominalizat.

Art. 4, — Prezenta lege intra in vigoare la data publicirii.

Presedintele Parlamentului

Y:A200\2020\HOTARARINT844\7844 - redactat (10).docx



Argumentarea
oportunititii ratificirii Acordului de finan{are dintre Republica Moldova si
Asociatia International pentru Dezvoltare ,privind implementarea
Proiectului Riaspuns de Urgenta la COVID-19”

A. Descrierea Acordului:

1. Informatii generale:

Acordul de finantare privind implementarea Proiectului Riaspuns de
Urgentd la COVID-19” a fost semnat de Ministerul Finantelor in pumele
Republicii Moldova cu Asociatia Internationald pentru Dezvoltare, parte a Bancii
Mondiale.

2. Informatii privind continutul Acordului:

Obiectivele Proiectului ,,Raspuns de Urgenta la COVID-19” vizeazd
prevenirea, detectarea si raspunsul la amenintarea reprezentata de pandemia de
COVID-19 in Republica Moldova.

Acordul de finantare este aliniat la Cadrul de Parteneriat de Tara pentru
Republica Moldova al Grupului Bancii Mondiale pentru 2018-2021, inclusiv in
cadrul Programului de Pregitire Strategicd si Raspuns la COVID-19 prin utilizarea
Abordarii Programatice Multifazice a Bancii Mondiale.

Proiectul va fi implementat pe O durati de 2 ani, pané la 30 aprilie 2022. Cu
referire la modul de amendare a acordului, acesta contine conditiile standard
prevazute pentru creditele oferite de Asociatia Internationald pentru Dezvoltare.

Proiectul este format din urmitoarele doud parti:

Partea 1: ,,Réspunsul de Urgenté la COVID-19” (in valoare de 52,3 milioane
curo), constd in asigurarea sprijinului imediat pentru a preveni declansarea
COVID-19 sau limita transmiterea locala prin aplicarea strategiilor de carantind,
inclusiv urmétoarele:

1 1 imbunatatirea confirmdrii cazurilor (0,9 milioane euro) prin, inter alia: (a)
consolidarea sistemelor de supraveghere a bolii, a laboratoarelor de
sanitate publici selectate si capacitatil epidemiologice de depistare precoce
si confirmare a cazurilor; si (b) achizitionarea de echipamente individuale
de protectie, materiale de igiend, kituri de teste COVID-19, reactivi de
laborator, echipamente pentru reactia de polimerizare in lant, kituri pentru
transportarea probelor si vehicule ugoare pentru transportarea in sigurantd
si rapida a probelor.

1 2 Consolidarea sistemului de sanatate, consolidarea institutiilor publice de
sanitate pentru a asigura ingrijirea pacientilor cu COVID-19 in faza critica
si minimaliza riscul de infectare a pacientilor si lucrétorilor medicali (29,2
milioane euro), toate prin, inter alia: (a) achizifia echipamentelor
individuale de protectie si materiale de igiend; (b) desfasurarea cursurilor
de formare cu privire la prevenirea infectiirii si practicile de control; (¢)
furnizarea echipamentelor, medicamentelor si consumabilelor medicale,
inclusiv pentru paturile din cadrul Unitatilor de Terapie Intensiva (UTT) ale
spitalelor desemnate; (d) desfagurarea cursurilor de formare cu privire la
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tratamentul si terapia intensivd in cazul COVID-19 pentru a face fata
pumarulyi mare  de pacien{i care necesitd internare in UTL (e)
recondi‘;ionarea/reamenajarea pe interior a UTI in scopul remodelarii
acestora si cresteril disponibilitatil saloanelor izolate; (f) achizitionarea
ambulantelor pentru transportul  urgent al pacientilor in refeaua
spitaliceasca.

1.3 Sprijinirea pregatirii si activitatilor de comunicare pentru a spori atentia,
cunostintele si sensibilizarea guvernului, sectorului privat, societitii civile
si populatiei privind riscurile si impactul potential al pandemiei (0,3
milioane euro) prin, inter alia: (a) elaborarea i implementarea unei strategii
nationale de comunicare si informare, inclusiv schimbarea comunicarii
sociale si comportamentale prin mai multe canale; si (b) elaborarea s
diseminarea materialelor de comunicare privind COVID-19; si privind
masurile preventive generale peniru publicul larg.

1.4 Acordarea sprijinului social si financiar gospodariilor (21,9 milioane euro)
prin, inter alia: (a) sprijinirea reformelor in cadrul programului Ajutor
Social; si (b) finantarea Transferurilor de numerar.

Partea 2: Managementul, monitorizarea si evaluarea implementdrii (in
valoare de 0,6 milioane euro), constd in desfasurarea activititilor de management a
Proiectului, inclusiv: (a) cealizarea managementului financiar, achizitiilor,
cerintelor de mediu si sociale in cadrul Proiectului; si (b) monitorizarea §i
evaluarea in cadrul Proiectului, inclusiv monitorizarea de citre o parte terta.

B. Analiza de impact:

1. Informafii generale:

Tnvestigatia persoanelor la COVID-19 s-a inceput de la data de 26 februarie
curent, iar primul caz de COVID-19 in Moldova a fost inregistrat la 07 martie
2020, cand o persoand a fost testatd pozitiv dupd debarcarea dintr-un avion sosit la
Chisindu din strdindtate si de atunci, numarul cazurilor a crescut rapid.
Recunoscand aceste provocéri, Guvernul Republicii Moldova a inceput
mobilizarea pentru raspunsul de pregitire pandemicd pentru COVID-19. Ministerul
Sanatafii, Muncii si Protectiei Sociale si-a asumat rolul principal si actioneaza
rapid in toate aspectele ce {in de focarul de COVID-19. Partenerii de dezvoltare s-
au mobilizat, unindu-si eforturile pentru a contribui strategic la cele mai urgente
necesitéti.

Obiectivele proiectului sunt aliniate la lantul de rezultate al Programului
Strategic de Pregétire si Raspuns la COVID-19. Pe langd sustinerea pregétirii si
raspunsului la COVID-19 in sectorul de sanatate, proiectul mai prevede si
raspunsul in sectorul de protectie sociald prin realizarea masurilor de atenuare in
vederea sustinerii categoriilor sarace si vulnerabile sa faca fata impactului imediat
al pandemiei.

Raspunsul adecvat la situatia de urgentd creatd de COVID-19 necesitd
mobilizarea unor surse financiare aditionale, care la moment nu sunt disponibile in
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bugetul de stat si/sau alie granturi oferite pentru sectorul de sinitate, fapt pentru
care au demarat procedurile de contractare a unui credit de la Banca Mondiala.

in procesul de implementare a Acordului de Finantare, vor fi elaborate
coordonat cu Banca Mondiald si aprobate de Ministerul Sanatatii, Muncii si
Protectie si urmétoarele documente: (i) Manualul Operational al Proiectului; (ii)
Strategia de Achizifii; (iii) Cadrului de Mediu si Social, care va include si Planul
de Gestionare a Deseurilor Medicale si Controlul Infectiilor; si (iv) Planul de
Implicare a Pértilor Interesate.

in baza acestui Acord de Finantare, Republica Moldova va debursa
imprumutul de 52.9 milioane euro, in termen de 2 ani, pentru realizare masurilor
convenite de comun acord cu Banca Mondiald, conform recomandarilor
Organizatiel Mondiale a Sanatagii in acest domeniu. Obligatiunile de rambursare a
imprumutului incep la 15 octombrie 2025 pand la 15 Aprilie 2050.

Acest proiect va oferi sprijin imediat pentru a raspunde de urgentd la
COVID-19 pe intreg teritoriul Republicii Moldova, in special pentru a limita
transmiterea locald prin strategii de izolare, prevenirea si controlul adecvat al
infectiilor virale si servicil medicale de terapie intensiva pentru pacientii, care
sufera de infectii respiratoril acute severe. Investitia in infrastructurad si formare
profesionald va dezvolta capacitatile tarii de a oferi servicii medicale de terapie
intensiva copiilor si adultilor, inclusiv pentru a raspunde pe viitor asemenea
izbucniri.

2. Aspectul politic:

Prevederile Acordului de finantare nu contravin politicii interne si externe
promovate de Republica Moldova si fard efecte asupra relatiilor bilaterale si
multilaterale ale firii, inclusiv in context international §i regional.

Acordul nu are efecte asupra situatiei social-politice din Republica Moldova
si nu prevede careva impact asupra anumitor grupuri sau sectoare ale societatii,
culturil si dezvoltdrii umane.

3. Aspectul economic:

Acordul contribuie la reducerea riscurilor aferente bolilor transmisibile si la
sporirea eficientei prestatorilor de servicii medicale in Republica Moldova, prin
fortificarea institutiilor medico-sanitare publice si consolidarea masurilor de
protectie sociald a populatiei in situatie de dificultate, contribuind la diminuarea
efectelor negative asupra situatiei socio-economice ca urmare a COVID-19.

4. Aspectul normativ:

Acordul de finaniare este compatibil cu prevederile Constitutiei Republicii
Moldova si instrumentele internationale la care Republica Moldova este parte.

Componenta de sprijinire sociald si financiard pentru gospoddrii  va
imbunatati conceptul programului Ajutor Social, prin modificdrile necesare ale
legislatiei si alocarilor bugetare majorate pentru programul Ajutor Social.

5. Aspectul institutional si organizatoric:

Acordul de finantare va fi implementat nemijlocit de Ministerul Sanatatii,
Muncii si Protectiei Sociale (MSMPS) cu sustinerea B#ncii Mondiale si fard
crearea unei unitdti separate de implementare. Pentru acordarea suportului in
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realizarea anumitor masurl specifice, conform procedurilor Bincii Mondiale, vor fi -
seleciati gi/sau contractati consultanti locali individuali in cadrul MSMPS.

Ministerul Finantelor, Ministerul Sanatitii Muncii si Protectiel Sociale si
Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene au fost institutiile responsabile
de negocierea acordului.

MSMPS este responsabil de prezentarea rapoartelor privind implementarea
acordului de finanfare, iar institutiile din subordine vor prezenta informatia
necesard pentru intocmirea rapoartelor. Raportarea financiard va fi realizatd catre
Ministerul Finantelor conform procedurilor si cadrului normativ in vigoare de catre
MSMPS. Catre Banca Mondiala vor fi prezentate: (i) trimestrial - rapoarte
financiare; si (ii) semestrial - rapoarte generalizatoare de progres.

fn cadrul Manualului Operational al Proiectului, in termen de 30 zile de la
intrarea in vigoare, va fi claborat un plan de actiuni institutional sl
interinstitutional, al necesitate, privind asigurarea masurilor organizatorice.

6. Aspectul financiar:

Acordul de finantare prevede acordarea unui fmprumut in sumi totald de
52,9 milioane euro, la conditiile de creditare oferite de Asociatia Internationald
pentru Dezvoltare.

Quma maxima a taxei de angajament, platibila la Soldul mijloacelor
neretrase, va fi egald cu jumatate dintr-un procent (1/2 din 1%) anual.

Taxa de deservire, platibild la soldul mijloacelor retrase din Credit, va fi
egald cu valoarea cea mai mare dintre: (a) suma de trei patrimi dintr-un procent
(3/4 din 1%) anual plus Ajustarca bazei la Taxa de deservire; si (b) trei patrimi
dintr-un procent (3/4 din 1%) anual.

Dobanda, platibild la soldul mijloacelor retrase din Credit, va fi egald cu
valoarea cea mai mare dintre: (a) suma de zero virguld patruzeci §i cinci procente
(0,45%) anual plus Ajustarea bazei la Taxa de deservire; si (b) zero procente (0%)
anual.

7. Aspectul temporar:

Acordul de finantare va intra in vigoare dupi ratificarea acestuia de catre
Parlamentul Republicii Moldova si ulterioara notificare a Biancii Mondiale privind
indeplinirea tuturor procedurilor juridice interne. '

Acordul de finantare urmeaza a fi implementat pana la 30 aprilie 2022 sl
prevede prezentarea rapoartelor semestriale de monitorizare si evaluare a
implementarii misurilor prestabilite.

Pe durata implementarii proiectului nu se admit modificari, suspendari sau
abrogarea programului de asistentd sociald (,,Ajutor Social”), care prevede
transferul de numerar céatre gospodariile sarace, stabilit prin Legea nr 133, din 12
iunie 2008.

C. Analiza oportunitatii ratificarii:
Acordul a fost semnat electronic la data de 28 aprilie 2020, iar termenul de
implementarea a Acordului de finantare este de 2 ani, pand la 30 aprilie 2022.



Acordul va intra in vigoare dupd ratificarea acestuia de catre Parlamentul

Republicii Moldova, inclusiv prin Intocmirea opiniei legale de catre Ministerul
Justitiei si notificarea de catre Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene.

Ministrul SAnatatii, Muncii

si Protectiei Sociale Viorica DUMBRAVEANU

Ex.. Oleg Hincu, 0692396066
olcg.hincu@msmps.gov.md



