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AVIZ
la proiectul de lege cu privire la ajutorul de stat
(nr. 2147 din 03.10.2011 )

Direcgia Juridicd a examinat in mod pri
conformitate cu prevederile art. 54 din Regule
privind actele legislative nr.780/2001s1 expun

Proiectul legii a fost inaintat cu titlu de initiativd legislativd de citre Guvernul®

Republicii Moldova, fiind aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 731 din 29 septembrie

2011, fapt ce corespunde art. 73 din Constitu
Parlamentului.

Potrivit notei informative proiectul de leg
cadrului normativ al ajutorului de stat in R
centralizat de monitorizare a ajutoarelor de
birocratia procedurilor legate de ajutoarele de
de Republica Moldova prin Acordul de Partc
Acordul Central European de Comert Liber, )
s1 Financiare §i prin adoptarea documentelor ¢
actiuni privind implementarea Strategiei nat
conformitate cu cerintele asumate, Agentia N
delegata responsabila de realizarea acestui pro

Proiectul de lege, dupd cum este mention
Regulamentul (CE) nr. 659/1999 al Consiliul
aplicare a articolului 93 din Tratatul CE, care
autorizarea acordarii ajutoarelor de stat,

oritar proiectul de lege sus-nominalizat in
imentul Parlamentului §i a prevederilor Legii
e urmatoarele considerente.

itie si prevederilor art. 47 din Regulamentul

ye supus avizdrii, are drept scop elaborarea
lepublica Moldova, crearea unui mecanism
stat acordate, care va elimina ineficienta si
stat. Acest angajament fiind asumat de cétre
eneriat §i Cooperare cu Uniunea Europeana,
Viemorandumul privind Politicile Economice
le politici la nivel national, precam Planul de
ionale de dezvoltare pe anii 2008-2011. In
Jationala pentru Protectia Concurentei a fost
iect de lege.

at si in nota informativad este compatibil cu
ui Europei din 22 martie 1999 de stabilire si
contine reguli procedurale speciale, privind
modalitdtile de notificare, desfasurarea

investigatiilor i recuperarea ajutoarelor acordate fara respectarea tuturor normelor legale.

Conform prevederilor art. 20 si art. 27
780/2001, si art. 4 si art. 13 din Legea privin
intreprinzator nr. 235/2006, se impune nece
financiare care sd stabileasca cheltuielile nec

) din Legea privind actele legislative nr.
d principiile de reglementare a activitatii de
sitatea efectudrii unei expertize economico-
esare implementarii legii, dacd proiectul va

At




avea ca efect majorarea cheltuielilor bugetare si analiza impactului de reglementare.

Potrivit art. 47 alin. (6) din Regulamentul Par
rezultatele expertizelor, fundamentarea econon
cadrul elaborarii, precum si rezultatele consult

Obiectii de continut si de ordin tehnico-l

1. In textul proiectului de lege, autorul ut

acelasi lucru si anume "act juridic” la art.
normativ §i administrativ” la art. 3, pct. 11

diferite in cadrul aceleasi legi, formeaza impr

se va acorda ajutorul de stat. Conform art.

utilizatd in actul elaborat este constanta si uni

lamentului, la proiectul de lege se anexeazi

nico - financiard si a cercetdrilor efectuate in
arii publice a proiectului.

egislativ

ilizeaza termeni diferiti, insd referindu-se la
6 alin. (1), art. 12 alin. (2) i (3) si "act
si 13 si art. 18 alin. (1). Aceste formulari
esia ca sunt acte diferite in baza. si prin care
9 lit. e) din Legea 780/2001, terminologia
forma ca si in celelalte acte legislative si in

"
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reglementirile legislatiei comunitare; se va utiliza unul §i acelasi termen dacé este corect,

iar folosirea lui repetatd exclude confuzia. D
aceste notiuni, pentru a exclude orice confuzie

2. La articolul 5 din proiectul de lege,

in aceste considerente, propunem sa revadi
din prevederile proiectului de lege.

in denumire, sintagma “care poate fi" este

interpretativa si flexibila. De altfel si prevederile articolului sunt problematice, deoarece
acorda Agentiei o competenta discrefionara prin atribuirea dreptului de a aplica prevederea

fard a impune careva criterii pentru deciziile
sau un reprezentant al ei, de a lua, din proprie

care vor fi luate. Astfel, favorizind Agentia
initiativa, hotdrari care depésesc cadrul legii,

abordand situatia diferit, de la caz la caz. Atentionam faptul c&, prevederile legii trebuie sa

fie cat mai exacte si clare. Propunem ca sintag
s fie inlocuitd cu sintagma "sunt considerate

la prevederea legii.

Norma prevazuta la art. 5 alin. (1), i anum
mediul concurential normal, gjutoarele pentru
antreprenor. Aceastd prevedere este oarecum
antreprenori §i nu este clar de ce devine prefe

nu este argumentata aceasta pozitie.

Tot la art. 5 alin. (2), se face referite la
intreprinzator, trebuie sa fie folositd corect de
adoptarii. Aceeasi situatie intdlnim si la art

ma "pot fi considerate” din alin. (1) al art. 5,
", pentru a exclude orice tip de zschivare de

e considerarea ca si ajutoarea compatibile cu
infiintarea de intreprinderi de cdtre femeile
discriminatorie fatd de celelalte categorii de
rential avantajata, si nici in nota informativa

Legea privind reglementarea activitatii de
numirea legii si se va indica nuradrul si data
. 15 alin. (1) din proiectul de lege se face

trimitere la Legea contenciosului administrativ, si la art. 18 alin. (3), unde se face trimitere

la prevederile Legii cu privire la protectia co

adoptarii legii.

3. La art. 14, referitor la termenul de pre
ajutor acordat abuziv sau interzis, termenul

raporteaza la prevederile art. 267 din Codul

ncurengei, fard a fi indicatd numarul si data

scriptie privind méasura de recuperare a unui
e 6 ani este nejustificat, de asemenea nu se
civil al Republicii Moldova, care prevede
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termenul general de prescriptie este de 3 ani. Nici in nota informativa, nu este argumentata
necesitatea prelungirii termenului de prescriptie pana la 6 ani.

4.La art. 20 alin. (5) lit. c), prevede faptul cd Agentia va asigura ¢laborarea si
adoptarea legislatiei secundare prevazute de prezenta lege. Nu este clar ce se subintelege
prin sintagma "legislatie secundard”, de asemenea si atribuirea competentei de aprobare a
legislatieeste oarecum excesiva, deoarece Agentia va avea atat atributii de elaborare,
aprobare, dar i de implementare a acestor norme. Implementarea propriilor reglementiri
poate duce in mod nejustificat la aplicarea lor abuziva. Astfel, propunem ca solutie pentru
evitarea aspectelor enuntate, atribuirea competentei de aprobare a normelor de procedura
in sarcina Guvernului.

5. Proiectul de lege nu include la nici un articol cu prevederi referitoare la raspundere a
persoanelor responsabile de luarea deciziilor si autorititilor in domeniul respectiv in cazul
incalcéarii prevederilor proiectului. Lipsa acestor prevederi in textul legii constituie o

lacund §i o posibilitate de a eschiva de la anumite obligatii sau de a aplica preferential
normele proiectului de lege.

Proiectul de lege urmeaza a fi redactat tinand cont de obiectiile expuse in prezentul

aviz. Oportunitatea adoptdrii proiectului de lege fine in exclusivitate de atributiile
Parlamentului.
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