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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO24/9803 din 02.07.2024

la proiectul de lege pentru modificarea Codului Educatiei al Republicii
Moldova nr.152/2014 (Legea invatamantului artistic)

Prezentul raport de expertiza anticoruptie a fost fntocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire |a actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotirérea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

l.1. Pertinenta autorului, categoriel propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit este un grup de
deputati in Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3)
din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organic3, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire |a actele normative.

[.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

_Conform art.8 al Legii nr.239/2008 prlvmd transparen’;a n procesul deuzrona[ ”etapeie as.'guraru :
: transparen;e: procesuiur de elabomre a; deciziilor sunt: IV L I

“aj mformarea pubhculw refenror Ia rmperea e)abomm decrz:el R R '
b) punereu la d:spozrpa par;r!or interesate a pro.'er:tufw ‘de decizie sia materraielor aferenre acestum“ :
c) consultdrea cétdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate; '
d} examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e} informarea publicului referitor la deciziile adoptate."
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Proiectul supus expertizei a fost publicat pe site-ul Parlamentului Republicii Moldova, cu anexarea
notei informative, fiind asigurat accesul péartilor interesate la proiectul prenotat pentru a putea
prezenta/expedia recomanddri asupra acestuia.



1.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei informative, proiectul are drept scop “f...] de a structura subsistemul Invdtdmantului
artistic, de a aduce claritate in tipurile de institutii si de a reflecta cei mai de bazd parametri
existentiali in cadrul normativ.”

Autorul a mai precizat ca, “Prezentul proiect de lege vine sd solutioneze o parte din problerele din
Tnvétdmdntul artistic, dar si sd deschidd calea pentru elaborarea actelor normative subsecvente sau
eliminarea carentelor operative sau de ordin tehnic care vor aplrea pe parcurs. Crearea unui cadru
legal la nivel de cod va impulfsiona domeniul, permitdndu-i nu numai sd se dezvoite multilateral, dar si
sd devind un exemplu pentru subsitemele respective din regiune, care se confruntd cu probleme
similare, Republica Moldova reusind pdnd astdzi sG-si mentind o pozitie de lider regional Tn domeniul
cultural-artistic pe filiera educatiel academice si sd pdstreze o mare parte din mostenirea bogatd de
traditii academice ancorate in diverse rédddcini de genezd.”

Analizand normele elaborate s-a constatat c¢d prin proiect se propune modificarea Codului educatiei
pentru a asigura accesul la studiile de calitate a tuturor copiilor/tinerilor prin intermediul educatiei
formale, astfel incat competentele profesionale formate s3 fle certificate In conformitate cu nivelul
de studii absolvit. Potrivit autorului: “Aceste prevederi vor contribui la conservarea celor mai bune
traditii academice din domeniul invdidmdntului artistic, mostenite din diverse surse civilizationale, dar
si fortificarea si consolidarea acestui subsistem, cu incadrarea lui armonioasd in sistemul de educatie
si atragerea expertilor din domeniu lo gestionareq, setarea de prioritdti si elaborarea cadrului juridic,
strategic, metodologic.”

Prin urmare, se constatd ca scopul declarat de catre autor In nota informativa corespunde scopului
real al proiectului.

l.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Proiectul promoveaza interesul public privind asigurarea oportunitdtilor de invatare si educatie
peniru toti cetdtenii pe tot parcursul vietii In context formal, nonformal si informal.

[.5. Justificarea solutiilor proiectului

[.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,nota informativd care cuprinde:

. &) denumireg sau numele autorului’ si, dupa caz, a participantilor la elaborarea proiectului actu[u:
normativ; » ' : I o
b) conditiilé ce au impus elaborarea proiectului actului normativ ,s.' i finalitdtile urmdrite; L
¢) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legisiatiei
nationale cu legisiatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare".

Prin argumentele prezentate in nota informativd, autorul a demonstrat necesitatea elaborarii
proiectului, respectdnd Tn acelasi timp cerintele art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele
normative.

.5.2. Argumentarea economica-financiara.



Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativi trebuie s
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conting , e} fundamentarea economico-financiard”,

Potrivit notei informative: “Implementarea prezentuiui proiect de lege nu va necesita cheltuieli
financiare suplimentare de la bugetul de stat, incadréndu-se in limitele bugetare actuale alocate
pentru domeniul respectiv.”

[l. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

I.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se eloboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

¢) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utifizate in alte acte normative,
In legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldove este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi: [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd raspéndire, [...]

fl se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor {...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...J".

Textul proiectului este expus Intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea nr.100/2017.

[.2. Coerenta legislativa a proiectului

in textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementarile altor acte normative in vigoare.

I1.3. Activitatea agentilor publici si a entit3tilor
publice reglementata in proiect

Proiectul reglementeazd activitatea Ministerul Educatiei si Cercetdrii si Ministerului Culturii, autoritati
responsabile de elaborarea standardelor educationale pentru toate tipurile de Tnvatdmant artistic, cu
participarea cadrelor didactice universitare si preuniversitare si centrelor metodice specializate n
-domeniul invatamantului artistic. . P o ‘ o
-- . ‘ . V ) !:'7 V » R , oL
La fel, Ministerul Educatiei si Cercetdrii va asigura elaborarea i implementarea 'politi.cilo'r :
educationale Tn Tnvdtdmantul artistic, ludnd Tn considerare specificul, diversitatea si transversalitatea °
acestuia, implementand strategii educationale adaptate la fiecare categorie de thvatdmant artistic.

[.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului
Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de

Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeand a
Drepturilor Omului.



lll. Concluzia expertizei

Proiectul a fost elaborat de un grup de deputati in Parlamentul Republicii Moldova si are drept scop
de a structura subsistemul Tnvatadmantului artistic, de a aduce claritate in tipurile de institutii si de a
reflecta cei mai de bazd parametri existentiali in cadrul normativ.

Potrivit notei informative: “Prezentul proiect de lege vine sé solutioneze o parte din problemele din
invatdmdntul artistic, dar si sd deschidd calea pentru elaborarea actelor normative subsecvente sau
eliminarea carentelor operative sau de ordin tehnic care vor apéirea pe parcurs. Crearea unui codru
legal la nivel de cod va impulsiona domeniul, permiténdu-i nu numai sd se dezvolte multilateral, dar si
st devind un exemplu pentru subsitemele respective din regiune, care se confruntd cu probleme
similare, Republica Moldova reusind pénd astdzi sd-si mentind o pozitie de lider regional in domeniul
cultural-artistic pe filiera educatiei academice si sé pdstreze o mare parte din mostenirea bogatd de
traditii academice ancorate in diverse rdddcini de genezd.”

Prin proiect se propune modificarea Codului educatiei pentru a asigura accesul la studiile de calitate a
tuturor copiilor/tinerilor prin intermediul educatiei formale, astfel incat competentele profesionale
formate sd fie certificate n conformitate cu nivelul de studii absolvit. Potrivit autorului: “Aceste
prevederi vor contribui la conservarea celor mai bune traditii academice din domeniul Tnvdtdmantului
artistic, mogstenite din diverse surse civilizationale, dar si fortificarea si consolidarea acestui subsistem,
cu Incadrarea lui armonioasd in sistemul de educatie si atragerea expertilor din domeniu la
gestionarea, setarea de prioritdfi si elaborarea cadrului juridic, strategic, metodologic.”

Proiectul promoveazd interesul public privind asigurarea oportunitdtilor de Tnvitare si educatie
pentru toti cetdtenii pe tot parcursul vietii Tn context formal, nonformal si informal.

02.07.2024 Expert al Directiei legislatie si expertizd anticoruptie:
Xenia VAMES , Inspector principal
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