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Parlamentul
Republicii Moldova 16 decembrie 2020

[

Deputat in Parlamentul
Republicii Moldova

Domnului Vladimir GOLOVATCIUC,
Presedintele Comisiei Economie, Buget si Finante

AMENDAMENT
la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (Legea
nr.845/1992 cu privire la antreprenoriat si intreprinderi — art.o6, 71,
10; Legea nr. 1456/1993 cu privire la activitatea farmaccutica —
art.91, 11; s.a.) (nr.476 din 01.12.2020)

In temeiul art.59 din Regulamentul Parlamentului aprobat prin Legea
nr.797-X1II din 02.04.1996, propun urmdtoarcle amendamente la proicctul de
lege pentru modificarea unor acte normative (Legea nr.845/1992 cu privire la
antreprenoriat si intreprinderi — art.6, 71, 10; Legea nr. 1456/1993 cu privire la
activitatea farmaceuticd — art.91, 11; s.a.), $l anume:

La Art. VIL. ~ Codul fiscal nr. 1163/1997 (republicat in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, cditie speciald din 8 februarie 2007), cu
modificirile ulterioare, s¢ modificid dupé cum urmecaza:

1. Pct. 30 textul:

,, liniutele a cincea si a sasea textul ,8%” s¢ substituie cu textul ,12%7;
dupi liniuta a sasea se introduce o liniutd cu urmdtorul cuprins:

12% - la ingriisimintele si pesticidele importate si/sau livrate pe
teritoriul Republicii Moldova, de la pozitiile tarifare: 3101 00 000, 3102,
3103, 3104, 3105, 3808 (cu exceptia subpozitiei tarifare 380894)7;”

se exclude.
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16 decembrie 2020

Deputat in Parlamentul
Republicii Moldova

Domnului Vladimir GOLOVATIUC
Comisia economie,buget si finante

AMENDAMENT
la proiectul de lege nr. 476 din 01 decembrie 2020 pentru
modificarea unor acte normative

in conformitate cu art. 59 din Regulamentul Parlamentului, aprobat
prin Legea nr. 797-XIII din 2 aprilie 1996, in urma examindrii proiectului

pentru modificarea unor acte normative, prezint urmétorul amendament:

La articolul VII:

1. La punctul 30, textul “liniufele a cincea si a sasea textul
,,8%” se substituie cu textul ,,12%7”, se abrogi.

Argumentare:

Republica Moldova este {ard agrary, iar agriculturd este dezvoltarea cheie
in ascensiunea civilizatiei umane. Avind in vedere sustinerea fermierilor
care sunt pe cale de falimentare din cauza secetei, pandemiei gi altor

W

conditii climaterice nesatistdcatoare, solicitim excluderea majordrii cotei
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- AMENDAMENT ,
la proiectul Legii cu privire la modificarea unor acte
legislative (nr.476 din 01.12.2020)

In conformitate cu prevederile art. 59 din Regulamentul Parlamentului, se
Inainteazd urmétorul amendament la proiectul legii mentionat supra:

Articolul XXITI, cu referire la modificarea Codul penal al Republicii Moldova

nr.985/2002, se completeazi cu pet.2! cu urmétorul cuprins:

»2' Se completeaza articolele 242% cu urmitorul cuprins:

~Articolul 2423, Incilcarea legislatiei privind organizarea si desfisurarea jocurilor
de noroc care constituie monopol de stat

(1) Organizarea si desfisurarea pe teritoriul Republicii Moldova, a activitdtilor in
domeniul jocurilor de noroc care constituie monopol de stat, de citre persoane
neautorizate, precum si orice actiuni de import, promovare, sustinere, intermediere,
facilitare sau incurajare a acestor activititi, inclusiv prestarea de servicii de plata sau
platd electronicd in conditiile Legii nr. 114/2012 cu privire la serviciile de plati si
moneda electronicd, in favoarea persoanelor neautorizate si organizeze §i si
desfdgoare, pe teritoriul Republicii Moldova, a activititilor in domeniul jocurilor de
noroc care constituie monopol de stat, '
se pedepseste cu amendi de la 2000 la 4000 de unititi conventionale, iar persoana
juridicd se pedepseste cu amendi de la 6000 la 8000 de unitdti conventionale cu
privarea de dreptul de a exercita o anumiti activitate.
(2) Actiunea stabilitd la alin.(1):
a) savarsite de doud sau mai multe persoane
b) soldatd cu obtinerea unui profit in proportii mari;
se pedepseste cu amendi tn marime de la 2500 la 6000 unitati conventionale sau cu
inchisoare de pand la 2 ani, in ambele cazuri cu privarea de dreptul de a ocupa anumite
functii sau de a exercita o anumiti activitate pe un termen de pénd la 3 ani, iar persoana
juridicd se pedepseste cu amendi in marime de la 4000 la 7500 unitati conventionale”.
(3) Actiunile stabilite la alin.(1):
a) soldate cu obtinerea unui profit in proportii deosebit de mari;
b) sdvarsitd de un grup criminal organizat sau de o organizatie criminali;
c) savarsitd in scopul spélarii banilor sau finantsrii terorismululi,
se pedepseste cu amendi In marime de la 6500 la 9000 unitdti conventionale sau cu
inchisoare de pand la 5 ani, in ambele cazuri cu privarea de dreptul de a ocupa anumite
functii sau de a exercita o anumiti activitate pe un termen de péné la 5 ani, iar persoana
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juridicd se pedepseste cu amendd in mirime de la 8000 la 10000 wunitati

conventionale”.”

La articolul XXIII, cu referire la modificarea Codul de proceduri penald al Republicii

Moldova nr.122/2003, punctul 4 se modifici st va avea urmétorul continut:

»4. La articolul 270 alineatul (1) punctul 2) litera c), textul ,,227-242%,” se substituie

cu textul ,,227-242%,” iar textul ,,248-255,” se substituie cu textul »230-255”"
Articolul XXVIII, cu referire la modificarea Codul contraventional al Republicii

Moldova nr.218/2008, se completeazi cu pet.5 cu urmitorul cuprins:

». La articolul 356 alin.(1) dupi textul ,,jocurilor de noroc neautorizate” se introduce

textul ,,daci aceasta nu constituie infractiune”.”

Proiectul se completeazi cu articolele XLIII! ~ XLIII cu urmitorul cuprins:
wArticolul XLITI' - Legea nr. 291/2016 cu privire la organizarea §i desfisurarea
Jocurilor de noroc (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr. 2-8, art. 3),cu
modificérile ulterioare, se modifici dupd cum urmeaza:

1. Articolul 5 alineatul (2) se completeazi cu litera g') cu urmitorul cuprins:

»8') identifici paginile web prin intermediul cérora sint accesate jocurile de noroc care
nu sint autorizate in modul stabilit, comunici imediat autoritdtilor competente,
informatiile cu privire la activititile neautorizate identificate si solicitd blocarea
accesului citre aceste pagini web si a transferurilor de pe conturile de plati folosite
pentru alimentarea conturilor de joc ale jucitorului sau pentru plasarea mizelor pe
paginile web blocate.”

2. Se completeaza cu articolul 50! cu urmitorul cuprins:

» Articolul 50'. Blocarea paginilor web prin intermediul cirora sint accesate jocurile
de noroc care nu sint autorizate in modul stabilit

(1) Paginile web/platformele/aplicatiile prin intermediul ciirora sint accesate jocurile
de noroc care nu sint autorizate in conditiile prezentei legi, la decizia Agentiei Servicii
Publice, se includ in lista paginilor web/platformelor/aplicatiilor interzise pe teritoriul
Republicii Moldova.

(2) Agentia Servicii Publice aprobd si face publicd lista de pagini
web/platforme/aplicatii prin intermediul cirora pot fi accesate jocurile de noroc care
nu sint autorizate in conditiile prezentei si dispune Intreprinderea actiunilor previzute
la art.5 alin.2) lit.g!).

(3) Furnizorii de servicii de comunicatii electronice accesibile publicului, la decizia
Agentiei Nationale pentru Reglementare in Comunicatii Electronice si Tehnologia
Informatiei, bazati pe lista de surse ficuts publicd de cétre Agentia Servicii Publice,
au obligatia de a bloca imediat accesul utilizatorilor din Republica Moldova la sursele
mentionate la alin.(1), cu informarea utilizatorilor.”.

3. Articolul 54 alineatul (2) se completeazi cu literele b')- b%) cu urmatorul cuprins:
»b') organizarea §i desfisurarea, pe teritoriul Republicii Moldova, a activititilor in
domeniul jocurilor de noroc care constituie monopol de stat, de citre persoane
neautorizate, precum si orice actiuni de import, promovare, sustinere, intermediere,
facilitare sau incurajare a acestor activitati; ‘

b?) prestarea de servicii de plata, inclusiv platd electronici in conditiile Legii nr.
114/2012 cu privire la serviciile de plati si moneda electronicd, in favoarea persoanelor
neautorizate si organizeze si si desfdsoare, pe teritoriul Republicii Moldova, a
activitafilor in domeniul jocurilor de noroc care constituie monopol de stat;



b*) participarea, pe teritoriul Republicii Moldova, la jocuri de noroc interzise sau care
nu sunt autorizate in modul corespunzitor pe teritoriul Republicii Moldova, inclusiv
participarea la jocurile de noroc organizate prin intermediul retelelor de comunicatii
electronice (internet, sisteme de telefonie fixi ori mobild sau a oriciror mijloace
asimilate).”

Se completeazd proiectul de lege: |

Articolul ... ~ Alineatul (5") la articolul 123 din Codul fiscal nr.1163/1997 (republicat
in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, editie speciald din 8 februarie 2007), cu
modificérile ulterioare, se modificd dup cum urmeaza:

sintagma ,,Articolele din tutun” se substituie cu cuvintele »Produsele din tutun, precum
si Inlocuitori din tutun (amestecuri fird tutun pe baza frunzei de ceai) de la pozitia
tarifard 24039990001;

sintagma ,,sau pin3 la importarea acestora” se exclude;

alineatul 1n final se completeazi cu textul: »o€ interzice marcarea in alti modalitate
decit cea previzutd de prezentul alineat pentru produsele ce urmeazi a fi plasate in
regim vamal de import pe teritoriul Republicii Moldova,”

Articolul II. - Legea nr.278/2007 privind controlul tutunului (republicati in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2015, nr.258-261, art.489), cu modificirile ulterioare,
se modificd dupa cum urmeazi:

1. La articolul 15 alineatul (3) dup# textul ,,Avertismentele de sinitate sint tipdrite
Cu vopsea care nu se gterge i cu litere minuscule, cu exceptia primei litere a primului
cuvint al textului.” se completeazi cu textul; ,,In cazul in care produsele din tutun sunt
impachetate in pachete unitare din lemn, plastic, sticld sau metal se permite imprimarea
avertismentelor de sénitate pe etichetele de hirtie (alt material) care ulterior vor fi lipite
pe suprafata pachetelor unitare”.

2. Articolul 23 alineatul (1):

la litera b) sintagma ,,20 mg” se substituie cu sintagma ,,72 mg”.

3. La articolul 25, alineatul 5, textul ,a dispozitivelor gi a accesoriilor de utilizare,
reincdrcare sau incilzire a acestora” se exclude

Articolul XLIII? - Legea nr. 114/2012 cu privire la serviciile de plati si moneda
electronicd (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 14.09.2012, nr, 193-197 , art,
661), cu modificirile ulterioare, se modific dupa cum urmeazi:

1. La articolul 22 alineatul (1) litera g), textul »d) 51 £)” se substituie cu textul ,,d), f) si
g)‘”;

2. Articolul 97 se completeazi cu litera g) cu urmitorul cuprins:

»8) acordarea serviciilor de plati in favoarea persoanelor care desfdgoari, pe teritoriul
Republicii Moldova, activitati fars autorizatia corespunzitoare, eliberati de organele
competente, sau interzise de legislatia in vigoare.”.

Articolul XLIIP. Articolul 7 alineatul (1) din Legea nr.20/2009 privind prevenirea si
combaterea criminalititii informatice (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 201 0,
nr.11-12, art.17), cu modificarile ulterioare, se completeaz cu litera e') cu urmitorul
cuprins:

» e') si sisteze, in conditiile legii, folosind metodele si mijloacele tehnice din posesie,
accesul din propriul sistem informatic la toate adresele IP pe care sint amplasate pagini
web, inclusiv cele gizduite de furnizorul respectiv, ce contribuie la comiterea



infractiunilor, sau la incélcarea prevederilor legislatiei in vigoare, sau contin/ difuzeaza
instructiuni privind modul de comiterea acestora:” .”

in | motivarea celor propuse supra mentioniim urmitoarele:

Odaté cu intrarea in vigoare a Legii nr.291 din 16.12.2016, organizarea si desfisurarea
activitatilor in domeniul jocurilor de noroc pe teritoriul Republicii Moldova, cu
exceptia intretinerii cazinourilor, au fost definiti ca fiind monopol de stat. Gestionarea
activitdtilor in domeniul jocurilor de noroc ce constituie monopol de stat se realizeazi
prin intermediul 8.A.,,Loteria Nationald a Moldovei”, agent economic actiunile ciruia -
sunt definute in Intregime de stat (prin intermediul Agentiei Proprietdtii Publice).

In aceeasi ordine de idei, au fost desemnate autoritdtile In seama cirora este pusi
realizarea politicii de stat In domeniul jocurilor de noroc, dar si cele responsabile de
reglementarea, supravegherea si controlul de stat al activitatii in acest domeniu (art.4
din Legea 291/2016) si definite incilcarile care constituie o abatere de la prevederile
normelor care reglementeazi domeniul (art.54 din Legea 291/201 6).

Odatd cu intrarea in vigoare a modificarilor la Codul fiscal, in parte ce tine de
impozitarea castigurilor obtinute la loterii si pariuri sportive, orice afacere on-line care
ar urma s& fie dezvoltatd, legal, in Republica Moldova este sortiti esecului, pe motiv
cé autoritdtile nu au stabilit un mecanism viabil de contracarare a activitdtilor ilicite
din acest domeniu. Or, In conformitate cu prevederile art.47 alin.(4) din Legea
291/2016 ,, desfisurarea jocurilor de noroc prin intermediul retelelor de comunicatii -
electronice, precum si importul_acestora, de citre persoane neautorizate este
interzisd”. Astfel, s-a demenstrat deja, ci participantii apeleazi la jocurile de noroc
desfasurate de organizatori stabiliti in alte state, in cele mai dese cazuri acolo unde nu
le pot fi urmdrite veniturile si cheltuielile, existdnd riscuri de evaziune fiscals si
posibilitdti de spilare a banilor. Statistic vorbind, jucitorii din Republica Moldova
transferd anual, cca. 200 milioane lei in conturile cazinourilor online ilegale, utilizdnd
sistemele de platd locale, inclusiv terminale cash, prin intermediul cirora isi pot
alimenta direct conturile de joc de pe site-urile gestionate, cel mai probabil, de peste
hotarele Republicii Moldova. Astfel, prin prezentul amendament, se propune
completarea Codului penal cu un nou articol in baza ciruia ar fi posibild stabilirea
raspunderii penale pentru incalcarea legislatiei privind organizarea si desfsurarea
jocurilor de noroc care constituie monopol de stat. Faptele prejudiciabile constand in
organizarea si desfégurarea pe teritoriul Republicii Moldova, a activitétilor In domeniul
jocurilor de noroc care constituie monopol de stat, de citre persoane neautorizate,
precum si orice actiuni de import, promovare, sustinere, intermediere, facilitare sau
Incurajare a acestor activitifi, inclusiv prestarea de servicii de platd sau platd
electronicd In conditiile Legii nr. 114/2012 cu privire la serviciile de plati si moneda
electronicd, In favoarea persoanelor neautorizate si organizeze si sd desfasoare, pe
teritoriul Republicii Moldova, a activititilor in domeniul jocurilor de noroc care
constituie monopol de stat. Codul penal califics ca fiind abateri de la normele legale
faptele de manipulare a unui eveniment (eveniment sportiv sau alt tip de eveniment pe
marginea ciruia s-a pariat) si pariurile aranjate, totusi, avand in vedere ci evenimentele
pe marginea cirora se pariazd, In marea lor majoritate, exced Republica Moldova, una
din problemele asupra cirora ar trebui si ne oprim atentia este incriminarea faptelor de
organizare si desfisurare pe teritoriul Republicii Moldova, a activitdtilor in domeniul
Jocurilor de noroc care constituie monopol de stat, de citre persoane neautorizate.




Modificarea Legii nr. 291/2016 presupune completarea acesteia cu noi prevederi care
ar permite Agentiei Servicii Publice si identifice/determine paginile web prin
intermediul cdrora sunt accesate jocurile de noroc, care nu sunt autorizate in modul
stabilit.

in conformitate cu prevederile art.5 din Legea 291/2016, Agentia Servicii Publice
indeplineste functiile organului de licentiere In domeniul organizérii si desfasuririj
jocurilor de noroc; inclusiv tine evidenta registrelor jocurilor de noroc; aprobi sl fine
Registrul organizatorilor de jocuri de noroc in cazinouri, Registrul mijloacelor de joc
de bazi; §i coordoneazi si inregistreazi regulile de desfisurare a jocurilor de noroc,
prin urmare are acces la toate informatiile referitoare la organizatorii autorizati de
jocuri de noroc, se propune ca acesteia si-i fie stabilits sarcina de identificare a
paginilor web prin intermediul cirora sunt accesate jocurile de noroc care nu sunt
autorizate In modul stabilit.

Se propune instituirea unui mecanism de blocare similar mai multor state europene,
unde autorittile abilitate cu functia de supraveghere si control a domeniului emit
decizii §i introduc site-urile neautorizate in anumite »liste negre”, spre exemplu:

In Letonia acest mecanism este realizat prin intermediul Inspectoratului de
supraveghere a loteriilor si Jocurilor de noroc -
https://www.iaui.gov.Iv/lv/azartspeles/bloketas-saites.

In Roménia prin Oficiul National pentru Jocuri de Noroc - http://onin.gov.ro/lista-
neagra.

In Bulgaria, determinarea listei de site-uri care nu sunt autorizate in modul
corespunzdtor, este efectuati de citre Comisia de stat pentru jocuri de noroc -
https://dkh.minfin.bg/bg/page/579.

Mai mult, Recomandarea Comisiei Europene din 14 iulie 2014 privind principiile
pentru protectia consumatorilor si a utilizatorilor de servicii de Jocuri de noroc
online si pentru impiedicarea accesului minorilor la Jocurile de noroc online,
prevede la pct.51 cd |, Atunci cdnd aplicd principiile previzute in prezenta
recomandare, statele membre sunt invitate si desemmneze autoritdfi competente de
reglementare in materie de jocuri de noroc care si asigure §i sa monitorizeze in mod
independent respectarea efectivd a mdsurilor nationale adoptate in sprijinul
principiilor previzute de prezenta recomandare. !

In aceeasi ordine de idei, In vederea crefirii unui mecanism viabil de blocare a site-
urilor prin intermediul cérora se organizeazd si se desfisoard jocuri de noroc
neautorizate in modul corespunzitor pe teritoriul Republicii Moldova, se propune
modificarea Legii nr. 114/2012 cu privire la serviciile de platd si moneda electronica
si a Legii nr.20/2009 privind prevenirea si combaterea criminalitatii informatice.
Toate aceste modificdri, de rand cu actiunile care ar urmi si fie intreprinse de
institutiile vizate in perioada de dupi adoptare ar avea un efect pozitiv, in partea ce
priveste protectia drepturilor si intereselor participatilor la jocurile de noroc, si ar
at veniturile societitii pe actiuni cu capital integral de stat cit si
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