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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO21/7089 din 21.01.2021

la proiectul de lege cu privire la cultura fizica si sport

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova Tn baza Legii nr.100/2017 cu privire |la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritdtii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotdrérea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

l.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit este Deputati in
Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

[.2. Respectarea rigorilor de transparenta th procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional “etapele asigurérii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a} informarea publicului referitor la initierea elaborérii deciziei;

b} punerea la dispozitia pértifor interesate o proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrii interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenifor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul supus expertizei a fost plasat pe pagina web a Parlamentului RM, fiind asigurat accesul
partilor interesate la proiectul prenotat pentru a putea prezenta/expedia recomandari asupra
acestuia.



Cu toate acestea, autorul nu a asigurat informarea publicului referitor la initierea
elabordrii prezentului proiect de decizie. Tn consecintd, se constatd evitarea etapei esentiale a
procesului de asigurare a transparentei procesului de elaborare a deciziilor statuatd la art.8 lit.a) din
Legea nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional.

Prin urmare, avand n vedere cd proiectul a fost plasat pe pagina web indicatd supra, transparenta
in procesul decizional a fost, in mare parte, asigurata.

[.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Nota informativi nu stabileste un scop bine definit al elaborérii si promovérii proiectului propus. Thsg,
analiza prevederilor proiectului denota faptul cd finalitatea scontatd este perfectionarea cadrului
normativ in domeniul culturii fizice si sport.

Astfel, prin proiect se propune adoptarea legii cu privire la culturafizicd si sport, care
stabileste bazele juridice, sociate si economice de organizare si functionare a culturii fizice si sportului
in Republica Moldova, reglementeaza participarea aytoritadtilor publice si a agentilor economici,
indiferent de tipul si forma juridicd de organizare, la fortificarea sanatatii populatiei prin practicarea
culturii fizice si sportului,

[.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Proiectul promoveazd interesul public privind sustinerea si promovarea sportului national si a
activitatilor din domeniul culturii fizice.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului s5i, dupd caz, a participantifor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtife urmdrite;

¢) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legisiatiei
nationale cu legisiatio Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare".

Argumentele invocate de autor n nota informativa justificd partial necesitatea elaborarii
proiectului, nefiind intrunite cerintele art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative. Tn
acest sens, argumentele autorului sunt declarative, nefiind prezentata o analizd corespunzatoare si
complexd care sd cuprind3 evaluarea tuturor deficientelor si identificarea obiectivelor/solutiilor clare
si rationale sub toate aspectele in ce priveste sustinerea sportului national prin modificarea Hotararii
Guvernului nr.639/2017 cu privire la aprobarea obiectivelor si a conditlilor parteneriatului public-
privat pentru dezvoltarea activitatilor SA “Loteria Naticnald a Moldovei”.

Respectiv, pentru ca proiectul sd nu aibd un caracter decarativ, iar scopul propus sd fie atins,
urmeazd a fi examinat sub toate aspectele si identificat un mecanism viabil de sustinere a sportului
national.



1.5.2, Argumentarea economica-financiara.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativi trebuie s3
contind ,e) fundamentarea economico-financiard”.

Reiesind din prevederile proiectului, implementarea acestora nu necesitd alocarea mijloacelor
financiare suplimentare din bugetul public national. Tn acest sens, n nota informativd lipseste
fundamentarea economico-financiard, conditie prevazutd de art.30 lit.e} al Legii nr.100/2017.

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

[1.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a} se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

¢) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legistatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale o care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspéndire, [...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...]J".

in mare parte, textul proiectului este expus Tntr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea
regulilor gramaticale si de ortografie, Intrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea nr.100/2017.

N

Thsd, unele norme din proiect utilizeazd neuniform termeni de genul "structuri sportive oficiale”,
control antidomping” si “doping”, termenul de "inspectorate scolare” este un termnen neconsacrat
de legislatie, iar expresia de genul “in raza teritoriala administrativa din responsabilitate” are un sens
confuz.

De asemenea, proiectul nu contine prevederi clare referitor la definitia notiunii de “termen studios”.

Aspectele invocate supra au fost analizate detaliat In compartimentul il al prezentului raport
de expertiza anticoruptie.

1.2, Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementarile altor acte normative n vigoare.

[1.3. Activitatea agentilor publici si a entitdtilor
publice reglementata in proiect
Proiectul reglementeazd activitatea entitdtilor publice cu competente in domeniului spertuluj,

responsabile de administrarea eficientd a culturii fizice si sportului (Guvernul, autoritdtile publice
centrale si locale).

Unele norme din proiect instituiede o manierd ambiguad atributii autoritatii centrale de
specialitate/federatiei de sport de profil de eliberare a unui aviz pozitiv/negativ privind transferul



sportivilor, care au beneficiat Tn ultimii 5 ani de suport financiar din alocatiile bugetului de stat si
aprobarea statutelor ligilor profesioniste {analiza detaliatd a factorilor de risc si a riscurilor de
coruptie este prezentatd Tn compartimentul [l al prezentului raport de expertizd anticoruptie).

I.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldava, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeand a
Drepturilor Omului.

lll. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

-1-

Art.1 potrivit proiectului de lege cultura fizica si sport

Articolul 1. Notiuni principale [...]

arbitru sportiv ~ persoand calificatd si delegatd de structurile sportive oficiale (federatii, ligi,
comisii etc.) sd conducd si s3 controleze orice gen de competitfie conform regulamentelor si sé
aprecieze, prin diferite procedee de estimare (puncte, goluri, note, performante in timp si in
spatiu), valoarea performantei concurentiior; [...]

control antidoping —examene de laborator efectuate cu scopul de a constata utilizarea de catre
sportivi, in_antrenamente sifsau fn competitii, a substantelor sau a procedurilor de crestere a
performantelor pe cale nefiziologicd: [...] '
doping (dopaj) — mod artificial de a mari rezistenta si randamentul fizic In competitii sportive prin
administrarea de medicamente stimulatorii (amfetamine, stricnind etc.}; [...)

taxag de viciu -suma de bani perceputda sub forma@ de impozit din circuitul de
productie/comercializare a produselor din tutun, produselor alcoolice si din veniturile obtinute din
pariuri sportive,

Chiectii:

Norma precitatd opereazd cu termenul de “structuri sportive oficiale”, desi pe tot parcursul proiectului se
Y p

utilizeaza termenul de "structuri sportive”.

De asemenea, cu referire la termenii “control antidoping” si “doping”, acestia sunt tratati diferit de
termenii de “control doping” si “substantd dopantd” prevdzuti de Legea nr.185/2012 pentru prevenirea si
combaterea dopajului in sport. Conform art.4 din legea precitatd, prin “control doping” se intelege “proces
care include planificarea testdrilor, recoltarea si transportul de probe biologice, analiza de laborator,
gestionarea rezultatelor, audierile si apelurile.”, iar prin “substantd dopantd” se intelege “substanid
destinatd sd mdreascd in mod artificial capacitatea fizicd umand sou sd modifice rezultatele competitiilor

sportive”.

Se retine ¢& Legea nr.185/2012 este legea-cadru are ca obiectiv prevenirea si combaterea la nivel national a
fenomenului  dopajului i reglementeaza raporturile juridice ce apar in activitatea organizatiilor si
autoritdtilor de supraveghere si control pentru prevenirea si combaterea dopajului Tn sport; activitatea
autoritdtilor de supraveghere si control pentru prevenirea si combaterea dopajului in sport, structura lor
organizatorica, functiile si alte aspecte relevante cu privire la circulatia substantelor dopante, prevenirea §i
combaterea dopajului in sport.

Pericolul coruptibil constd in faptul c3, la aplicare, terminologia utilizatd neuniform poate provoca
practici vicioase de interpretare a sensului normei, si anume tratarea ca fenomene diferite a aceluiasi




fenomen din cauza confuziei provocate de numirea In moduri diferite a actului.

Un alt aspect de remarcat este notiunea de “taxa pe viciu”, taxd nereglementatd de citre Codul fiscal. Mai
mult, analizind per ansamblu prevederile proiectului, acesta nu contine norme privind modalitatea de
achitare, destinatia, utilizarea etc. asa numitei “taxa pe viciu”,

fn aceste conditii, apare discretia periculoasd a agentului public de a dezvolta reguli procedurale
convenabile propriilor sale interese,

Recomandari:
Excluderea de la art.1 la notiunea “arbitru sportiv” cuvintul “oficiale”.

Excluderea de la art.1 a notiunilor de “control antidoping” si “doping”.

Completarea proiectului cu norme clare privind “taxa de viciu”,

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
® Lacuné de drept e Generale
# Utilizarea neuniforma a termenilor e Tncurajarea sau facilitarea actelor de:
e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative - conflict de interese si/sau favoritism
e lLegalizarea actelor de:
- abuz de serviciu

-2.

Art.5 alin.(1) potrivit proiectului de lege cultura fizica si sport

Articolul 5. Educatia fizica si sportul scolar si universitar

(1} Mentinerea si fortificarea sanatatii copiilor, adolescentilor si tineretului studios, formarea
necesitatilor de perfectionare fizicd si de practicare a unui mod sanitos de viati constituie o
sarcind de baza ale institutiilor de invatamant.

Obhiectii:
1 Norma cuprinsa la art.5 alin.(1) indicd expres |a categoria de tineret studios, al c8rui mentinere si fortificare a
sanatatii constituie o sarcind de baza a institutiilor de Tnvatamant.

Astfel, analizdnd per ansamblu textul formulat la art.1 din proiect, ¢t si cadrul normativ in vigoare in
domeniul educatiei, se atestd cd nu este definit termenul de "ftineret studios”.

Pericolul de coruptibilitate in acest caz constd in aparitia practicilor diverse de interpretare a termenului
de "tineret studios", practici care pot fi abuzive.

Recomandari:
Excluderea de la art.5 alin.{1) a cuvintului “studios”:

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

¢ Introducerea termenilor noi care nu au o definitie | o Generale
n legislatie sau Tn proiect
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Art.9 alin.(8), art.23 alin.(4) potrivit proiectului de lege cultura fizica si sport

Articolul 9. Sportul de performanta [...]

(8) Evidenta legitimarii si transferul intern si/sau international sportivilor sunt n competenta
asociatiilor, cluburilor si federatiilor sportive nationale pe ramuri de sport, Tn conformitate cu
statutele si regulamentelor acestora. Transferul sportivilor, care au beneficiat Tn ultimii 5 ani de
suport financiar din alocatiile bugetului de stat este permis In_conditiile avizului favorabil al
autoritatii centrale de specialitate.[...]

Articolul 23. Ligiile profesioniste [...]

(4) Statutele ligilor profesioniste sunt aprobate de adundrile generale ale acestora dupa obtinerea
avizului favorabil al federatiei de profil. Ligile profesioniste se inscriu in Registrul sportiv, cu avizul
favorabil al federatiei de profil, ca parte distinctd a subiectilor din domeniu.

Obiectii:

Normele instituie competente pentru autoritatea centrala de specialitate/federatia de sport de profil de a
decide, prin eliberarea unui aviz favorabil sau nefavorabil, privind transferul sportivilor, care au beneficiat in
ultimii 5 ani de suport financiar din alocatiile bugetului de stat si aprobarea statutelor ligilor profesioniste.

Astfel, formularea de o manieré ambigud a atributiilor autoritdtii centrale de specialitate/federatiei de sport
de profil in acest caz, determina posibilitatea interpretdrii diferite de catre responsabili in situatii diferite siin
dependents de scopul/interesul urmdrit, nefiind clar care sunt criteriile de care se vor conduce la eliberarea
avizului pozitiv sau negativ.

Pericolul coruptibil in"acest caz consta in faptul cd persoanele responsabile din cadrul autoritdtii centrale de
specialitate inzestrate cu asemenea atributii vor detine discretii exagerate, iar sportivul va fi nevoit sd
ofere remuneratii ilicite pentru a se "proteja” de efectele considerabile pe care aceste discretii le pot avea
asupra lor.

Recomandari;

Completarea proiectului cu norme care stablesc clar si fara echivoc situatiile in care autoritatea centrald de
specialitate emite aviz pozitiv/negativ or specificarea criterillor pe care trebuie sd le ntruneascd sportivul
pentru a fi transferat intern si/sau international.

Completarea proiectului cu norme care stablesc clar si férd echivoc situatiile in care federatia de sport de
profil emite aviz pozitiv/negativ or specificarea criteriilor pe care trebuie sa le Tntruneasca statutul ligilor
profesioniste.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Atributii care admit derogari si interpretdri abuzive | ® Generale
e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative e Incurajarea sau facilitarea actelor de:

- trafic de influenta

- conflict de interese si/sau favoritism
® Legalizarea actelor de:

- abuz de serviciu
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Art.14 alin.{3) lit.b}, f} potrivit proiectului de lege cuitura fizica si sport

Articolul 14. Atributiile si competentele autoritatilor administratiei publice locale [...]

(3) Structurile specializate ale administratiei publice locale au urmétoareie atributii principale: [...]
b} organizeaza, autorizeaza, dupa cagz, si supravegheaza buna desfasurare a competitiilor pe probe
de sport In _raza teritoriald administrativd din responsabilitate; promoveaza un mod sanatos de
viatd prin actiuni sportive de masa. [...]

f} colaboreaza cu jnspectoratele scolare, cu institutiile de invatamant general pentru formarea si
dezvoltarea sportului scolar, precum si cu institutiile de Tnvatdmant superior pentru formarea si
perfectionarea pregatirii profesionale a instructorilor pe probe de sport.

Obiectii:

Conform normei instituite la art.14 alin.(3) lit.b}, una din atributii principale a structurilor specializate ale
administratiei publice locale este supravegherea bunei desfasurari a competitiilor pe probe de sport in raza
administrativ-teritoriala,

Astfel expresia utilizatd de genul “in raza teritoriald administrativé din responsabilitate” are un sens confuz si
astfel va admite interpretari abuzive la aplicare. )

Coruptibilitatea normei de la art.14 este intensificatd si mai mult prin utilizarea la alin.(3) lit.f} a termenului
de “inspectoratele scolare”, termen neconsacrat Tn legislatie. In acest sens, conform pct.2 al Hotrarii
Guvernului nr.201/2018 cu privire la organizarea si functionarea Agentiel Nationale de Asigurare a Calitatii in
Educatie si Cercetare, Inspectoratul $colar National, autoritate administrativd din subordinea Ministerului
Educatiei, Culturii si Cercetarii, si Consiliul National pentru Acreditare si Atestare, autoritate administrativ
autonoma3 fatd de Guvern, se reorganizeaza prin fuziune (absorbtie) cu Agentia Nationald de Asigurare a
Calitatii in Educatie §i Cercetare.

Pericolul de coruptibilitate in acest caz consta Tn aparitia practicilor diverse de interpretare a termenului
de "inspectoratele scolare”, practici care pot fi abuzive.

Recomandari;

La art.14 alin.(3) lit.b), de a substitui textul “in raza teritoriald administrativé din responsabilitate” cu textul *
in raza teritoriului administrat”,

La art.14 alin.{3) lit.f), de a exclude cuvintele “cu inspectoratele scolare”,

Factori de risc: Riscuri de coruptie;

e Introducerea termenilor noi care nu au o definifie | o Generale
n legislatie sau in proiect

e Formulare ambigua care admite interpretari
abuzive
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Art.18 alin.(1), art.22 alin.(1) potrivit proiectului de lege cultura fizica si sport

Articolul 18. Asociatiile sportive .
(1) Asociatia sportiva este o asociatie obsteasca constituitd in temeiul prevederilor Legii cu privire
la_asociatiile obstesti, prezentei legi, este o organizatie necomerciald, independentd, constituita
benevol, asociatd prin comunitate de interese cu scopul realizarii unor obiective comune. [...]
Articolul 22. Federatiile sportive nationale

(1) Federatiile sportive nationale sunt structuri sportive de interes national, constituite prin
asocierea cluburilor sportive, a asociatiilor pe probe de sport, a persoanelor fizice In temeiul
prevederilor Legii cu privire la asociatiile obstesti, a prezentei legi, altor acte normative.
Federatiile sportive nationale sunt parte a Registrului de stat al organizatiilor necomerciale.

Obiectii:
Conform normelor formulate, asociatia sportivd este o asociatie obsteascd constituitd in - temeiul
prevederilor Legii cu privire la asociatile obstesti.

_ Tn acest sens, prevederile precitate contin trimiteri defectuoase la Legea cu privire la asociatiile obstesti,
lege abrogaté prin Legea nr.86/2020 cu privire la organizatille necomerciale, fapt ce va crea incertitudine [a
aplicare.

Or, abrogarea este un prbcedeu tehnico-juridic de suprimare prin care sint scoase din vigoare prevederile
actului nermativ ce nu mai corespund echilibrului dintre ceriniele sociale de reglementare legald (art.65 alin,
(1} din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative).

Recomandari:
De a substitui textul “Legii cu privire o asociatiile obgstesti” cu textul “Legii cu privire la organizatiile
necomerciale”.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Norme de trimitere defectuoase ® Generale

-6-

Art.35 alin.{5) potrivit proiectului de lege cultura fizica si sport

Articolul 35. Realizarea controlului medical, acordarea asistentei medicale [...[

(5) In_cazuri speciale, Agentia Nationald Antidoping, acordd sportivilor de performantd Scutiri de
uz Terapeutic, in conformitate cu prevederile legislatiei nationale si internationale.

Obiectii: _

Din textul normei precitate nu este clar care sunt acele “cozurile speciole” in care Agentia Nationald
Antidoping, acord3 sportivilor de performanti Scutiri de uz Terapeutic. T aceste conditii existd riscul ca
actiunile responsabililor s& nu fie proportionale cu riscul discrimindrii unor subiecti de drept aflati intr-o
situatie juridicd similard, precum si cu riscul admiterii unor temeiuri neexhaustive/ambigui/subiective pentru
refuzul sau inactiunea entitétii publice de a acorda Scutiri de uz Terapeutic.

Recomandari:

De concretizat expres Tn proiectul legii in ce cazuri speciale Agentia Nationald Antidoping acorda sportivilor
de performantd Scutiri de uz Terapeutic.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Atributii care admit derogari si interpretari abuzive | ® Generale
¢ Temeiuri neexhaustive/ambigui/subiective pentru | ® fncurajarea sau facilitarea actelor de:
refuzul sau inactiunea entitatii publice - conflict de interese sifsau favoritism




- corupere activa
- corupere pasiva
® Legalizarea actelor de:
- abuz de serviciu
- depésire a atributiilor de serviciu
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Capitolul XlI, art.54 alin.{2) lit.h} potrivit proiectului de fege cultur3 fizica si sport

Capitolul XII. Contraventii

Articolul 54. Constatarea contraventiilor [...]

(2) Constituie Tncalcari ale prevederilor prezentei legi urmatoarele actiuni: [...]

b) participarea la activitatile sportive organizate a sportivilor care nu prezintd avizul medical,
conform prevederilor art.30 din prezenta lege.

Obiectii:

Conform normei formulate, constituie Tncalcare ale prevederilor proiectului examinat participarea la
activitdtile sportive organizate a sportivilor care nu prezintd avizul medical, conform prevederilor art.30 din
proiect.

Analizénd art.30 din proiect, acesta stabileste statutul antrenorului sportiv, si nu se referd la modalitatea de
prezentare a avizului medical de cdtre sportivi pentru a participa la activitatile sportive organizate. Respectiv,
in varianta expusa de autor, exista riscul ca sportivii care nu au prezentat avizul medical s& nu fie sanctionati,
ceea ce va determina ca sportivii interesati sd recurgd |la metode coruptibile Tn vederea obtinerii avizului
medical ulterior participarii la activitdtile sportive organizate.

Caracterul lacunar al proiectului va face imposibild tragerea la rispundere a factorilor de decizie, care
la implementare vor constientiza impunitatea lor pentru abuzurile savarsite in procesul de aplicare, si
deciastfel, va perpetua savarsirea abuzurilor, precum si aftor manifestari de coruptie (coruptie
activd/pasivd, dare/luare de mitd) n cauzi.

Totodatd, examinand per ansamblul prevederile capitolului XIl, acesta este fomulat de o manierd ambigu cu
referire la temeiurile care survin pentru incilcarea prevederilor proiectului de lege examinat, astfel incit va
admite diverse interpretari ale cazurilor in care poate surveni rdspunderea contraventionald. Tn acest sens,
examindnd lista exhaustivd a Tncdlcarilor in raport cu normele Codului contraventional, care determind
faptele ce constituie contraventii si prevede procesul contraventional st sanctiunile contraventionale,
proiectul de lege stabileste alte fapte considerate a fi contraventii, decit cele stabilite prin Codul
contraventional. Acest fapt va provoca practici vicicase de aplicare abuzivd a normei, determindnd
posibilitatea interpretarii diferite a situatiiior expuse n textul normei cuprinse la art.54 si atragerea la
raspundere coniraventionald la sévirsirea unor fapte ce nu constituie contraventii in cazurile expres
prevdzute de Codul coentraventional.

Conform art.1 din Codul contraventional, “Prezentul cod este legea Republicii Moldova care cuprinde norme
de drept ce stabilesc principiile si dispozitiile generale si speciale In materie contraventionald, determind
faptele ce constituie contraventii si prevede procesul contraventional si sanctiunile contraventionale,”

Or, Codul este un act normativ adoptat de catre Parlament care cuprinde, Tntr-un sistem unitar, cele mai
importante norme juridice dintr-o anumitd ramurd a drepiului {art.60 alin.(1) din Legea nr.100/2017 cu
privire la actele normative).

in aceste conditii, apare discretia periculoasd a agentului public de a dezvolta reguli procedurale
convenabile propriilor sale interese.




Recomandari:

La art.54 alin.[2} lit.b), de a substitui textul "art.30 din prezenta lege" prin indicarea expresa a normei care
stabileste obligatia sportivilor de a prezenta avizul medical pentru participarea la activitdtile sportive
organizate,

Tn titlul capitolului XII, cuvantul “contraventii” se va substitui cu cuvintele “Rdspunderea pentru incdlcarea
legisiatiei”.

Tn titlul art.54, cuvintele “Constatarea contraventiilor” se va substitui cu cuvintele “Temeiurile réspunderii”,

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
¢ Norme de trimitere defectuoase e Generale
e Atributii care admit derogari si interpretari abuzive | ® Tncurajarea sau facilitarea actelor de:
® Lipsa responsabilitatii clare pentru incélcari - corupere pasiva
e Temeiuri neexhaustive pentru survenirea - corupere activa
raspunderil ‘ ® Legalizarez actelor de:
- abuz de serviciu
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Art.55 lit.b) potrivit proiectului de lege cultura fizicd si sport

Articolul 55. Intrarea n vigoare a prezentei legi [...]

b) art.22 alin.(2) lit.b), a caror punere in aplicare este asiguratd gradual in decurs de 12 luni de la
data intrarii tn vigoare a prezentei legi.

Obiectii:

Conform normei formulate, pentru recunoasterea dreptului federatiei de a poseda statutul de -
tederatia nationald pentru proba de sport este obligatd sd respecte una din conditii privind activitatea
certificatd a cel putin 7 {sapte) cluburi sportive si/sau asociatii sportive cu personalitate juridicd cu calitatea
de fondatori, amplasate in diferite unitdti teritorial-administrative, prevazut la art.22 alin.{2) lit.b} din
prezentul proiect. Punerea in aplicare a cerintei respective va fi asigurata gradual in decurs de 12 luni de la
data intrérii Tn vigoare a legii.

Analizind normele instituite la art.22 alin.{2) lit.b), acestea stahilesc conditiile pe care federatia este obligatd
s le respecte cumulativ pentru a fi recunoscut dreptul sdu de a obtine statutul de federatie nationala, iar
acest fapt nu implicd careva actiuni, care reflectd anumite etape de realizare. Respectiv, in varianta expusa
de autor a normei de la art.55 lit.b) din proiect, aceasta nu va putea fi pusd Tn aplicare, deoarece nu
corespunde realitatii,

Pericolul de risc tn acest sens constd Tn incertitudinea pe care o va crea referitor la mecanismul de aplicare a
normei, situatia In care responsabilii de executarea respectivelor reglementari se vor prevala de aceastd
deficientd pentru a comite abuzuri.

Recomandari:

De a exclude lit.b) de la art.55 paotrivit proiectului.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Norme de trimitere defectucase ® Generale

e Norme irealizabile ¢ Legalizarea actelor de:
- abuz de serviciu
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-9.

Art.57 lit.a) potrivit proiectului de lege culturad fizicd si sport

Articolul 57. Guvernul

a) in termen de 6 luni de data intréarii in vigoare a prezentei legi: [...]

- va identifica modalitatile de sustinere a sportului national prin modificarea Hotaréarii nr.639 din
14.08.2017 cu privire la aprobarea ohiectivelor si a conditiilor parteneriatul public-privat pentru
dezvoltarea activitatilor SA ,,Loteria Nationald a Moldovei”.

Obiectii:

Conform normei formulate, Guvernul are atributia de a identifica modalitatea de sustinere a sportului prin
modificarez Hotardrii Guvernului nr.693/2017 cu privire [aaprobarea obiectivelor si a conditiilor
parteneriatului public-privat pentru dezvoltarea activitatilor SA “Loteria Nationald a Moldovei”, precum si a
cerintelor generale privind selectarea partenerului privat.

Conform art.11 din Legea nr.179/2008 cu privire la parteneriatul public-privat, “De competenta Guvernului
tin: a) aprobarea listei proiectelor propuse parteneriatului public-privat de cdtre autoritdtile publice centrale
si a listei lucrdrilor si serviciilor de interes public national propuse partenerigtului public-privat; b) aprobarea
obiectivelor proiectelor de parteneriat public-privat de interes national si a cerintelor generale privind
selectarea partenerului privat, precum si a conditiilor parteneriatului  public-privat; ¢) aprobareg
documentelor de politici privind dezvoltarea parteneriatului public-privat; d) aprobarea actelor normative
necesare pentru executarea prezentei legi, aprobareg setului de documente standard {modele de cereri,
oferte, comunicate informative etc.), precum si a procedurilor standard pentru asigurarea functiondrii
parteneriatului public-privat; e) desemnarea autoritdtii publice care va incheia contractele cu partenerii
privati in cazul parteneriatelor publice-private initiate de Guvern sau de autoritGtile administratiei publice
centrale.”

Respectiv, Tn formula propusa de autor a normei cuprinse la art.57 lit.a) potrivit proiectului, nu este clar cum
se vor fi realizate normele propuse, criteriile de care se va conduce Guvernul la identificarea modalititilor de
sustinere a sportului national si dacd modificérile propuse la Hotérirea Guvernului nr.693/2017 nu vor crea
premise pentru promovarea unor interese private ale SA “Loteria Nationald a Moldovei”, Acest fapt acord
discretii excesive Guvernului de a decide modalitatile de sustinere a sportului national Tn dependentd de
scopul urmarit or in interesul privat al SA “Loteria Nationald a Moldovei”.

Mai mult, nota informativa nu cuprinde argumente plauzibile referitor la instituirea unor astfel de atributii
Guvernului, nefiind prezentatd o analizd ampld corespunzitoare si complexa care sd cuprinda evaluarea
tuturor deficientelor si identificarea obiectivelor/solutiilor clare si rationale sub toate aspectele in ce priveste
sustinerea sportului national prin modificarea Hotararii Guvernului nr.639/2017.

Recomandari:
De a exclude litera a) alineatut doi de la articolul 57 potrivit proiectului.
Factori de risc: Riscuri de coruptie:
# Atributii excesive, improprii sau contrare statutului | @ Generale
entitatii publice o Incurajarea sau facilitarea actelor de:
e Lacuna de drept - dare de mita
¢ Lipsa/insuficienta transparentei functionarii - corupere pasivi
entitdtilor publice - trafic de influent3
® Legalizarea actelor de:
- abuz de serviciu
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IV. Concluzia expertizei

Proiectul a fost elaborat de un grup de deputati in Parlamentul Republicii Moldova, al cdrui finalitate
scontatd este perfectionarea cadrului normativ Tn domeniul culturii fizice si sport.

Proiectul respectd partial rigorile de transparentd impuse de Legea nr.239/2008 privind transparenta
in procesul decizional, autorul nu a asigurat informarea publicului referitor la initierea elaborarii
acestuia.

De asemenea, Tn cadrul proiectului expertizat au fost identificati factori de risc, precum:

- lacun3 de drept, utilizarea neuniforma a termenilor, lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative -
P

privind utilizarea neuniforma a termenilor "structuri sportive oficiale”, “control antidomping” si ”

doping”;

- introducerea termenilor noi care nu au o definitie Tn legislatie sau n proiect - nu este definit
termenul de "tinere studios”.;

- atributii care admit derogari si interpretéri abuzive, lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative
- formularea de o manierd ambigud a atributiilor autoritatii centrale de specialitate/federatiei de
sport de profil de eliberare a unui aviz pozitiv/negativ privind transferul sportivilor, car au beneficiat
fn ultimii 5 ani de suport financiar din alocatiile bugetului de stat si aprobarea statutelor ligilor
profesioniste;

- introducerea termenilor noi care nu au o definitie in legislatie sau Tn proiect, formulare ambigua
care admite interpretari abuzive - expresia utilizatd de genul ”In raza teritoriald administrativa din
responsabilitate” are un sens confuz, iartermenul de “inspectoratele scolare” este untermen
neconsacrat Tn legislatie;

- norme de trimitere defectuoase - prevederile precitate contih trimiteri defectucase la Legea cu
privire la asociatiile obstesti;

- atributii care admit derogari si interpretari abuzive, temeiuri neexhaustive/ambigui/subiective
pentru refuzul sau inactiunea entitatii publice - nu este clar care sunt acele “cazurife speciale” In care
Agentia Nationald Antidoping, acorda sportivilor de performanta Scutiri de uz Terapeutic;

- norme de trimitere defectuoase, atributii care admit derogadri si interpretdri abuzive, lipsa
responsabilititii clare pentru incdlcdri, temeiuri neexhaustive pentru survenirea raspunderii -
proiectul este lacunar cu referire la temeiul de sanctionare a sportivului pentru neprezentarea
avizului medical pentru participare la activitdtile sportive organizate, cét si precum si per ansamblu Tn
partea ce reglementeaza raspunderea pentru fncalcarea prevederilor proiectului de lege examinat;

- norme de trimitere defectuoase, norme irealizabile - in varianta expusa de autor a normei de la art.
55 lit.b) din proiect, aceasta nu va putea fi pusa in aplicare, deoarece nu corespunde realitatii;

- lacund de drept; lipsa/insuficienta transparentei functionarii entitatilor publice; atributii excesive,
improprii sau contrare statutului entitatii publice - lipsa unor norme clare privind atributia Guvernului
de a identifica modalitatea de sustinere a sportului prin medificarea Hotararii Guvernului nr.693/2017
cu privire Ia aprobarea obiectivelor si a conditiilor parteneriatului public-privat pentru
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dezvoltarea activitatilor SA “Loteria Nationald a Moldovei”, precum si a cerintelor generale privind
selectarea partenerului privat.

Prin urmare, proiectul contine factori si riscuri de coruptie generati de caracterul lacunar al
prevederilor, iar pentru aplicarea eficientd a normelor propuse prin proiect, este necesara revizuirea
si excluderea unor norme potential coruptibile reflectate Tn raportul de expertiza anticoruptie.

21.01.2021 Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:

% Xenia VAMES , Inspector principal
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