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Ministerul Economiei si Infrastructurii

Urmare a examiniirii proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative
(numér unic/MEI/2019), expunem urméitoarele.

La art. I (privind modificarea Codului fiscal):

Stabilirea scutirii de TVA fara drept de deducere pentru serviciile excursioniste,
serviciile de recreere si agrement din cadrul programelor si evenimentelor turistice,
precum si pentru pachetele de servicii excursioniste se va reexamina prin prisma
angajamentelor asumate de cétre Republica Moldova in art. 57 i anexa VI la Acordul
de Asociere intre Republica Moldova, pe de o parte, §i Uniunea Europeana si
Comunitatea Europeand a Energiei Atomice si statele membre ale acestora ce tin
implementarea in legislatia nationald a dispozitiile relevante cu privire la scutiri (titlul
IX) din Directiva 2006/112/CE privind sistemul comun al taxei pe valoarea adaugata.
Concomitent, remarcam ca Cadrul bugetar pe termen mediu (2019-2021), aprobat prin
Hotarirea Guvernului nt. 851/2018, in pct. 39 prevede cid importul/livrarea pachetelor
de servicii turistice si a biletelor de tratament si de odihn in statiunile balneoclimaterice
nu isi gaseste reflectare n prevederile directivelor Uniunii Europene aferent scutirii de
TVA sau cel putin a cotei reduse a TVA, fapt pentru care acestea trebuie reexaminate
din perspectiva utilititii sociale a acestora. Astfel, obiectivul este de a reduce scutirile
de TVA fara drept de deducere si nu de a le extinde.

Aditional, la redactarea art. I nu au fost respectate urmétoarele norme de tehnica
legislativa;

Dacd se modificd un singur articol, alineat referinta la acel articol, alineat se
include in dispozitia propriu-zisd de modificare si nu intr-un alineat separat (de revizuit
si art. V).

Dacd completarea vizeazd finalul normei, nu se specifica dupa care cuvinte se
opereaza completarea.

In actele de modificare pentru individualizarea unor cuvinte §i semne de
punctuatie, cuvinte §i abrevieri/cifre se utilizeazd termenul ,textul”. Observatia dati
este valabild pentru tot proiectul.

La art. Il (privind modificarea Legi¥y
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privire la patenta de intreprinzator):




Tinind cont de modificarea acceptiunii termenului ,,casd rurald”, propusa in art.
I1T al proiectului, pentru a evita interpretarile neuniforme, opindm necesitatea includerii
in anexa la Legea cu privire la patenta de intreprinzator a unei explicatii suplimentare
vis-a-vis de coloana a 3-a a pozitiet 2.50 ,,Servicii turistice prestate de casele rurale”,
formulatd conform cerintelor statuate in art. 49 alin, (5) din Legea nr. 100/2017 cu
privire la actele normative.

La art. I (privind modificarea Legii cu privire la organizarea si desfasurarea
activitatii turistice in Republica Moldova):

La sbp. 1) semnald@m ca actul normativ nu este un dictionar juridic sau un manual
si notiunile nu trebuie si fie definite doar pentru a explica care este sensul acestora.

Includerea definitiilor in actul normativ trebuie sa se faca doar in cazul si in limita
necesari pentru reglementarea cercului subiectilor, drepturilor si obligatiilor acestora si
a modului de exercitare a drepturilor si obligatiilor. Pentru atingerea acestui scop se
impune ca notiunile s fie definite doar in cazul in care la momentul adoptirii actului
se constatd cd un termen este pasibil de a fi interpretat in mai multe sensuri si autorul
actului normativ decide ca nu trebuie sa lase determinarea sensului exact al termenului
in sarcina celor care vor interpreta i aplica actul normativ. Aceastd reguld este
aplicabila si in cazul in care termenul este folosit in alt sens decit cel uzual.

Relatiile sociale sunt foarte complexe si la momentul adoptirii actului normativ
este imposibil s se poatd determina cu o precizie absolutd toate circumstantele
raporturilor juridice reglementate. De asemenea, trebuie sd finem cont de faptul ci
norma de drept trebuie s fie formulati astfel incit aceasta si fie aplicabild nu doar
relatiilor sociale existente la momentul adoptirii actului normativ dar si relatiilor sociale
viitoare. Definirea notiunilor Insi atrage in mod inevitabil rigiditatea actelor normative
si face imposibila aplicarea acestora pentru reglementarea raporturilor juridice noi.

in situatia in care autorii unui proiect intentioneazi si defineascd o notiune, in
nota informativi este necesar si se arate ci se intrunesc conditiile care impun definirea
termenului in actul normativ si sd se indice circumstantele care justificd definirea
termenului in sensul propus de autori (a se vedea art. 54 alin. (5) din Legea nr. 100/2017
cu privire la actele normative).

La sbp. 2) lit. b), remarcdm cd entitatile responsabile pot elabora modele
contractelor si sa le plaseze pe paginele web oficiale §i fird un temei legal in acest sens.
Aceastd practicd oferi posibilitate de ajustare facild a modelelor respective, in functie
de evolutiile relatiilor sociale.

La sbp. 4) lit. b), propunem abrogarea art. 14 lit. n), ce stabileste obligatia tur-
operatorilor i a agentiilor de turism sé notifice autoritatea administratiei publice locale
pe al cérei teritoriu se va desfasura activitatea turistici cu privire la initierea activititii
turistice gi nu modificarea acestei norme. In misura in care Legea nr. 231/2010 cu
privire la comertul interior stabileste obligatia comerciantilor de a notifica autoritatea



administratiei publice locale privind initierea activitdtii de comerf, iar activititile
agentiilor turistice gi ale tur-operatorilor sunt previdzute in anexa nr. 1 la aceasti lege,
norma de la art. 14 lit. n) este de prisos si contravine cerintei de evitare a paralelismelor
de reglementare. Din acelagi considerent, propunem revizuirea art. 18 alin. (3).

La sbp. 5):

la lit. a) se va stabili cd In denumirea si in cuprinsul articolului 17 cuvintul
,,Biroul” la orice forma gramaticala se substituie cu termenul ,,Biroul/centrul” la forma
gramaticald corespunzétoare.

La lit. ¢), referitor la noua redactie a alin. (3), semnaldm cd este conceptual
discutabild practica de adoptare a actelor model, or scopul unui act normativ nu este si
acorde suport juridic, ci si reglementeze drepturi si obligatii in vederea executarii
legilor.

La sbp. 7):

Lalit. b), in corelare cu propunerea de excludere din alin. (3) al art, 18! a textului
,»sau, dupd caz, reconfirmat”, se va examina oportunitatea excluderii din primul enunt
al acestui alineat a cuvintelor ,,sau mentinerea”,

La lit. d), textul ce se propune a fi abrogat reprezintd propozitia a doua a alin.
(9). Prin urmare, se va revizui dispozitia de modificare, {inindu-se cont ci se abrogi
elementele de structurd ale actului normativ: articol, alineat, punct, literd, precum si
gruparile acestora (capitol, sectiuni, subsectiuni), iar cuvintele, textele, propozitiile se
exclud. Observatia daté este valabild si pentru sbp. 8) si art. V.

La art. IV (privind modificarea Codului contraventional):

In contextul adresei Guvernului nr. 1506-686 din 13 septembrie 2016,
propunerile ce vizeazd amendarea Codului contraventional, urmeazi a fi remise in
adresa Ministerului Justitiei, care va asigura elaborarea si definitivarea proiectului unic
de modificare a Codului contraventional, cu promovarea ulterioari a acestuia.

Aditional, cu referire la redactia propusa pentru art. 344 alin. (10), semnalim ci
lit. b) nu este in acord cu formularile altor norme din Cod ce prevad rispunderea pentru
savirgirea repetatd a unei contraventii (a se vedea art. 233 alin. (22), art. 241! alin. (2),
art. 2417 alin. (2), art. 245 alin. (4), art. 287° alin. (3) si (4)). Totodat, nu s-a tinut cont
de dispozitia de la art. 34 alin. (2%) din Cod, ce prevede ci ,,Comiterea repetati de citre
persoana juridicd, in decursul unui an, a incilcarilor specificate in partea speciali a cirtii
intii a prezentului cod se sanctioneazi cu amendi in mirime dubld din suma amenzii in
valoarea limitei maxime, indicati in partea speciald a cirtii intii”.

Secretar de stat Nicolae ESANU

Ex. Victoria Ciorba
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Ministerul Economiei si Infrastructurii
Copie: Cancelaria de Stat

Ministerul Finantelor, referitor la scrisoarea Cancelariei de Stat nr.18-23-4150
din 11 iulie 2019, privind avizarea proiectului de hotirare cu privire la aprobarea
proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative (numir unic
342/MEI/2019), comunica urmatoarele.

in vederea asiguriirii unor discutii corelate asupra politicii fiscale si intru
respectarea principiului de previzibilitate pentru mediul de afaceri solicitim
excluderea propunerilor ce vizeazd legislatia fiscald din proiectul respectiv.
Mentiondm cid acestea se vor supune discutiilor, Intr-un format mai larg, in
procesul de elaborare a politicii fiscale si vamale, care se desfisoard in perioada
curenta.

MINISTRU (semnat electronic) Natalia GAVRILITA

Ex.: Tullu Vadim
Tel.: 022-26-28-43
L . . . E-mail: vodim tulbu@mfeov.md
Digitally signed by Gavrilifa Natalia
Date; 2019.08.20 08:35:44 EEST
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Location: Moldova
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BIROUL NATIONAL DE STATISTICA
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Ne  055-09/18 4 19 iulie 2019

Lanr 18-23-4150 4o  11iulie2019

"Cancelaria de Stat a Republicii
Moldova

Ministerul Economiei §i
Infrastructurii

Biroul National de Statisticd a examinat proiectul de hotardre cu privire la aprobarea
proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative (numir unic 342/ME1/2019, autor
— Ministerul Economiei ¢i Infrastructurii) i v comunicd cd, nu are obiectii fatd de
amendamentele §i completérile propuse In actele normative.
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Vitalie VALCOV,
Director general

Ex. Muntean Laura
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MINISTERUL ECONOMIEI
STINFRASTRUCTURII
AL REPUBLICII MOLDOVA

~ AGENTIA PENTRU PROTECTIA

CONSUMATORILOR §1
SUPRAVEGHEREA PIETEI
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HAJIZOPY 3A PHIHKOM

MI3-2012, mun. Chisindy, str, V., Alecsandri, 78
tel. +373-22-501-980, fax +373-22-501-98{
E-mail: consumator@@apc.gov.md
WAYW.COnsumator,gov.md

Nr.27/05- 7699 dind3. £, 2019
La nr. 18-23-4150 din___11.07. 2019

MHA-2812, myn, Kennay, yi, B, Anexcarapu. 78
tel, +373.22-501-980, fax +373-22-501.981
E-mail: consumalos@apc. gov.md

www. consumator,gov,md

Ministernl Economiei si Infrastructurii

Cancelaria de Stat
a Republicii Moldova
(nr. unic 342/MEI/2019)

Agentia pentru Protectia Consumatorilor si Supravegherea Pietei a examinat proiectul de hotérire

cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative si comunica ¢ il

sustine fard modificéri §i obiectil in modul cun a fost formulat.

Director adjuonct

ex: Tarlev Petru
E3373 22 501977

VARTA Viclina

perator de eihte c.u “caracter personal mreglssrat ca ar, 0080084—0(}4

o Bocumeﬂta cor:{me: date cu caracter personal necesar a fi prefucrate de destinaterii §i teriii care au luat cunostingd de cic in

&, conformitate cu prevederile art. 29 si 30 ale Legii privind protectia datelor cu caracter personal, Orice dezvaluire neautorizatd si itegala
“.a acgstora fn-continuare, va conditiona caspundere juridica.
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2 octonbrie 2019 Nr. DI-06/ 44 &
la nir. 06/2-6627 din 08.10.2019, nr. unic 342/MEL/2019
Domnului Vadim Brinzan,

Ministrul Economiei si Infrastructurii

Stimate Domnule Ministru,

Plenul Consiliului Concurentei, in cadrul sedintei din 17 octombrie 2019, a
examinat In temeiul prevederilor art. 39 lit. ¢} si art. 41 alin. (1) lit. d) din Legea
concurentei nr. 183 din 11 iulie 2012 (in continuare — Legea concurentei), proiectul
de hotdrdre a Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru
modificarea unor acte normative, nr. unic 342/MEI/2019, si in limitele competentei
sale, comunicd urméitoarele obiectii si propuneri.

Art, TII din proiect vizeazd amendarea articolului 344 din Codul
contraventional al Republicii Moldova prin completare cu un nou alineat (10).

In scopul protectiei intereselor consumatorilor de a nu fi indusi in eroare si
excluderii concurenjei neloiale dintre unititile de alimentatie publicd amplasate In
structurile de cazare declarate, atit in Nota informativi, cét si pet. 5.2 din AIR,
autorul propune ca Agentia pentru Protectia Consumatorilor gi Supravegherea Pietei
si constate si s3 sanctioneze incilcarea cerinfelor legislatiei privind indicarea
categoriei de clasificare a structurii de primire turistici, manifestati prin afisarea de
ctre structura de primire turistica a categoriei de clasificare fard a detine certificat
de clasificare, emis in conditiile Legii nr. 352/2006 cu privire la organizarea si
desféigurarea activititii turistice in Republica Moldova, §i respectiv, prin afisarea
repetatd, pe parcursﬁl unui an, de cétre structura de primire turisticd a categoriel de
clasificare fird a define certificat de clasificare.

Subiect pasibil de rispundere contraventionald pentru aceste Incélcari, poate fi,
atét persoana cu functie de rdspundere din cadrul structurii de primire turisticd, cat
si persoana juridica.

Aceast3 propunere de modificare a Codului contraventional nu este conformé
cu cerintele art. 60 alin, (3) lit. a) si e) din Legea cu privire la actele normative nr.
100/2017, intruclt nu asigurdi claritate in ce cazuri poate surveni raspunderea
contraventionald a persoanelor cu functii de rdspundere si in ce caz, va surveni
rispunderea contraventionald a persoanelor juridice.



in acelasi context, este necesar de mentionat c#, actiunea de afigare de cétre
structura de primire turistici a categoriei de clasificare fird a define certificat de
clasificare, ar putea fi calificatd, la plangerea Intreprinderii concurente, si ca act de
concurenti neloiald interzis de art. 15 §i art. 18 al Legii concurentei.

Respectiv, prin Decizia Plenului Consiliului Concurentei nr. CN-49 din
22.10.2016 au fost constatate actiunile de concurenti neloiald interzise de art, 15 lit.
a) si art. 18 al Legii concurentei, sdvarsite de unele intreprinderi ce presteazd servicii
de cazare, manifestate prin atribuirea structurii lor de primire turisticd, in mod
arbitrar un anumit tipaj si/sau numir de stele, astfel, denaturénd perceptia dintre
aceste nivele de clasificare.

Prin urmare, Consiliul Concurentei constata actiunile de concurentd nelojal,
si sanctioneaz Intreprinderile care au comis incélcarea, in conformitate cu art. 77 al
Legii concurentei, prin individualizarea sanc{iunii in dependenta de gravitatea si de
durata incalcarii, luand la bazi cifra de afaceri realizatd de intreprindere in anul
anterior sanctiondrii.

Astfel, intru asigurarea previzibilitatii si claritdfii normei juridice si
interpretérii fird echivoc, si respectiv, evitarea dublei rispunderi a persoanelor
juridice pentru una si aceeagi faptd, in conditia in care, pe de o parte, Codul
contraventional nr. 218/2008 va prevedea rispundere pentru persoanele juridice ce
sivirgesc fapte de afigare a categoriei de clasificare fard a detine certificat de
clasificare, si pe de altdl parte, Legea concurentei, de asemenea prevede rdspundere
administrativd a intreprinderii, pentru savérgirea actului de concurentd neloiald
manifestat prin aceeagi faptd, propunem reexaminarea posibilitatii de atragere la
rispundere a persoanei juridice in cazul comiterii faptei contraventionale interzise
de art. 344 alin. (10) Codul contravenfional, tinind cont de prevederile Legii
concurentei.

Cu respect,

Presedinte .,&f »@’KJW 4 Marcel RADUCAN

E. Sedletchi — controlor principal de stat
Tel. 022 273 443
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Ministerul Economiei gi Infrastructurii
Copie: Cancelaria de Stat

Urmare examindrii proiectului legii pentru modificarea unor- acte normative,
inregistrat cu numarul unic 342/MEI/2019, relevam urmitoarele.

1. Proiectul necesit4 a fi definitivat potrivit rigorilor tehnicii legislative statuate in
cuprinsul Legii nr.100/2017 privind actele normative,

Sintagma ,,cu modificarile ulterioare” se va exclude, prin prisma art.64 alin.(1) al
Legii citate, potrivit caruia ,,Modificdrile se incorporeazd, de la data intrérii in vigoare
a dispozitiilor de modificare, in actul de bazd, identificindu-se cu acesta, Interventiile
ulterioare privind modificarea sau abrogarea normelor modificate ori a dispozitiilor de
modificare trebuie raportate la actul de bazd. ”

2. Cu referire la modificarea Legii nr.93/1998 cu privire la patenta de
intreprinzitor, comunicdm despre necesitatea studierii oportunitétii modificdrii Codului
fiscal in sensul calificarii serviciilor turistice prestate de casele rurale, precum si a
serviciilor de ghidaj turistic, drept activitati independente.

in masura in care se va determina oportund solutia propusi, se impune amendarea
inclusiv a art.69% al Codului fiscal,

in opinia noastrd, inciuderea acestor servicii in randul activitdtilor independente
va stimula persoanele fizice si declare aceste servicil, cu utilizarea masinilor de casi si
control si {inerea evidentei vanzirilor si procurdrilor conform prevederilor Codului
fiscal.

Pe cale de consecintd, organele fiscale vor putea asigura evidenfa persoanelor
fizice ce vor desfagura activititile respective, ceea ce va conferi transparentd si
previzibilitate domeniului respectiv.

Consideram ci, includerea acestor servicii in genurile de activitate prestate in
temeiul patentei de intreprinzator constituie o etapi tranzitorie, pentru a stimula
declararea acestor activitdfi. Or, odatd cu calificarea acestor servicii ca activitati
independente, alegerea formei de desfisurare va riméine la discrefia persoanelor
prestatoare.

3. La art.6 lit.n) al Legii nr.352/2006 cu privire la organizarea si desfasurarea
activitdfii turistice, propunem excluderea din competenta Ministerului Economiei si

Infrastructurii a competeniei privind aprobarea rutelor turistice.

Casa Guvernului, _
MD-2033, Chisinauy, Telefon: Fax: AL REPUBL‘C”C?‘-’;&?:’;A
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Republica Moldova + 373-22-250446 Nz de intrare
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Or, conform principiilor bunei guverniri statuate in Legea nr.98/2012 privind
administrafia publici centrald de specialitate, ministerele sunt investite cu functia
elabordrii documentelor de politici. Prin urmare, aprobarea rutelor turistice este o functie
improprie ministerului. In acest scop, realizarea sarcinii respective ar putea fi atribuitd
Agentiei de Investitii care, in temeiul pct.7 al Regulamentului sdu de activitate, aprobat
prin Hotérirea Guvernului nr.322/2018, implementeaz politicile statului in domeniul
promovérii turismului.

4. Prin intermediul proiectului se dispune abrogarea prevederilor privind
voucherul turistic, prin urmare este inerent operarea amendamentelor in textul altor acte
normative care insereazi referinte la respectivul, precum ar fi articolul 17 litera c) al
Legii nr.215/2011 cu privire la frontiera de stat a Republicii Moldova (obligatia de
prezentare cétre polifistii de frontiera, a voucherului turistic, in cazul cildtoriilor turistice
sau desfasurate din motive personale.)

Cu respect, Andrei PRISACAR
’ 2 rat Director interimar

Casa Guvernului,
MD-2033, Chiginsiu, Telefon: Fax:
Republica Moldova + 373-22-250446



