PRESEDINTELE REPUBLICII MOLDOVA

JE  lnce 2014 Nr. 0{//— OX~A55

Stimate Domnule Prim-ministru,

Am fost informat de catre Serviciul de Protectie si Paza de Stat (SPPS)
cu privire la elaborarea unui proiect menit si reformeze activitatea
institutiei respective.

Consider cd acesta se inscrie pe deplin in procesul de reformare
a intregului sector de securitate si va contribui la eficientizarea activititii
Serviciului si la realizarea atributiilor sale legale.

Tin sd mentionez cd rolul si locul institutiei in sistemul organelor
securitdtii nationale este unul de irportantd majord, comparabil cu cel al altor
institutii din domeniu — asigurarea protectiei demnitarilor Republicii Moldova
si a celor stréini fiind una dintre prioritatile statului.

Ca urmare, este oportund ajustarea legislatiei la standardele europene,
cu stabilirea clard a statutului, misiunilor si sarcinilor Serviciului,
in scopul realizdrii lor integrale si asigurdrii protectiei si pazei eficiente
a persoanelor protejate.

In contextul celor expuse, solicit sustinerea proiectului legislativ elaborat
de SPPS si inaintarea acestuia, in termene restrinse, spre examinare
Parlamentului.

Cu stimd,

f

Nicolae TIMOFTI

Domnului Turie LEANCA,
Prim-ministru



CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA

Nr.2303- 343 Chisinau ATy piclre 2oty

Serviciul de Protectie si Paza de Stat

Ref: demersul nr.2/846 din 05.06.2014.

Urmare a examindrii repetate a proiectului de lege pentru modificarea si completarea
unor acte legislative, in limita competentelor, V4 comunicdm urmaétoarele.

I. In conformitate cu normele tehnicii legislative, recomandim renumerotarea
articolelor proiectului de lege in ordinea cronologici a aprobarii legilor respective.

II. La Art al proiectului de lege pentru modificarea si completarea unor acte
legislative:

1. Propunenle incluse in pct.1 al acestui articol nu tin de preambulul Legii nr.134 din
13 iunie 2008 cu privire la Serviciul de Protectie si Paza de Stat, deoarece, in conformitate
cu alin.(2) art.26 al Legii nr.780-XV din 27.12.2001 privind actele legislative, preambulul
poate insoti doar un act legislativ de o importanta majord, nu are putere juridica si nu face
parte din continutul normativ al actului. in acest context, recomandim includerea
reglementarilor vizate intr-un articol separat, de obicei acesta este articolul 1 al Legii (,, Sfera
de reglementare” sau “Obiectul legii”).

2. In pet.3 al acestui articol modificarile propuse in noua redactie a alin.(1) practic
repeta in totalitate redactia actuald a Legii nr.134 din 13 junie 2008, cu exceptia denumirii
autoritatii, care deja este modificata prin continutul pct.2 al art.I al proiectului de lege.

3. Necesitd a fi exact precizatd sau exclusa abrevierea ,.etc.” din continutul notiunilor
wmdsuri de securitate” i ,test de securitate” din noua redactie a art.2 (pct.4). Concomitent,
rdmine incert ce putem subintelege prin cuvintele ,.teritoriul aferent acestora” din notiunea
,sedii de lucru si resedinte”. In acest sens, modificarile propuse necesitd a fi precizate
exhaustiv pentru & fi univoc percepute.

4. In pct.6 recomanddm includerea mentiunii privind introducerea sintagmei
»obiectele” In denumire 5i in continutul art.7 in locul necesar, deoarece redactia actuald
conceptual nu se modifica si nu este necesar de a prezenta un nou cuprins al acestui articol.
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5. In pct.8, in noua redactie a alin.(2) al art.9, cuvintele ,alte atribute speciale
necesare” necesitd a fi desfasurate exhaustiv.

6. Propunerile incluse in pct.9 al proiectului necesitd a fi examinate suplimentar,
deoarece unele din ele ori nu sint clare (cum poate fi anihilat un risc sau o amenintate in
sensul larg al notiunii, lita) a art1l) sau intrd in contradictie cu alte propuneri ale
proiectului (/it.f) si notiunea ,,mdsuri de securitate” expusd in art.2).

7. Prevederile propuse in lit.b) a art.12 (pct. 10 al proiectului) necesitd a fi revizute,
deoarece unele notiuni sunt vagi sau contradictorii cu cadrul legal existent (,, informatii sau
materiale informative necesare”, ,, gratuit”, ,, materiale clasificate”, , proprietate privatd si
individuala” s.a.).

8. Cu referire la pct.11:

- In ceea ce priveste expunerea art. 13 din Legea nr. 134 din 13 iunie 2008 intr-un nou
cuprins, consideram necesard completarea atit a titlului articolului, cit si a continutului lui,
astfel incit sd rezulte cd aceste conditii de incadrare in Serviciu se aplicd functionarilor
publici cu statut special. In varianta prezentats, rezultd ci si functionarii publici ,.cu statut
general” urmeaza a fi angajati In conditiile specifice expuse la art. 13, cu toate ci acestora li
se aplicd un cadrul legal deosebit, Legea nr. 158 din 4 iulie 2008 cu privire la functia publica
si statutul functionarului public. in acelasi sens, se vor revedea art. 14, 24 si 41 din Legea nr.
134 din 13 tunie 2008;

- in stipuldrile lit.d) alin.(2) al art.13 propunem completarea redactiei propuse cu
cuvintele ,,prin contract, ” dupd sintagma ,,serviciul militar”, deoarece in varianta propusa o
persoand care a indeplinit 1-2 contracte de serviciu militar prin contract, corespunde
criteriilor de Incadrare, inséd nu a atins virsta de 30 ani, este privatd de dreptul legal de a fi
incadrat in Serviciu;

- similar, este privat de dreptul constitutional de a fi incadrat in Serviciu o persoana
care a indeplinit serviciul special (spre exemplu in Serviciul de Informatii si Securitate,
Ministerul Afacerilor Interne, Centrul National Anticoruptie), dispune de pregitirea si
experienta necesara, insi nu a atins limita de virsta pentru incadrare. In acest sens, se impun
completirile corespunzitoare in prevederile alin.(2) al art.13 (se poate propune o literd
separatd) pentru a nu incilca drepturile legitime ale cetiteanului. Cu atit mai mult, c3 este
argumentatd incadrarea sau transferul din autorititile mentionate a unui specialist necesar,
care dispune de pregétirea si experienta necesara si care a depdsit virsta de 30 ani;

- recomanddm expunerea lit.a) din alin.(3) In urmitoarea redactie: ,,a) nu intruneste
conditiile previzute de alin.(2) al acestui articol”;

- nu este clar In virtutea caror motive virsta de 30 ani se stabileste in calitate de limita
de virstd pentru incadrare in Serviciu, fapt ce poate fi calificat ca o incélcare a dreptului
cetiteanului si, deseori, nu este argumentatd (argumentele expuse la alin.(2) al art. 13).
Criteriu de referinta ar putea fi virsta limitd de aflare in serviciu si termenul contractului de
indeplinire a serviciului special in cadrul institutiei. Dacd se pretinde (conform notei
informative) cd modificérile si completdrile propuse ,stabilesc criterii clare, obiective,
transparente si bazate pe impartialitate pentru procedura de selectare, numire si promovare a
colaboratorilor”, atunci se impune excluderea alin.(1) din prevederile art.15 (care de fapt si
necesitd a fi exclus deoarece esenta lui este reglementatd de noua redactie a art.13), care
acordd directorului dreptul, uneori subiectiv, de a incadra persoane ,cu specialititi
deficitare” cu virsta ,,nu mai mult de limita de aflare 1n serviciu”. Exceptiile necesita a fi clar
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reglementate, iar aprobarea lor poate fi atribuitd autoritatii in subordinea céreia activeaza
Serviciul (Presedintelui Republicii Moldova);

- in lit.c) din alin.(3) necesitd a fi precizate deplin semnificatia cuvintelor ,,orice alta
calitate incompatibild”;

- in lit. d) din alin.(3), art.13 sintagma ,,existd un impediment in angajarea sa” are un
caracter necorespunzitor cadrului legal. In Legea nr. 158 din 4 iulie 2008 nu se regasesc
precum si conditii pentru a candida la o functie publicd (art. 25-27). Se recomanda
substituirea expresiei mentionate cu textul corespunzitor, in functie de punctul de vedere pe
care autorul a dorit sd-1 expuna in proiect, sau excluderea integral a lit.d);

- necesitd a fi examinatd suplimentar necesitatea includerii in prevederile legii a
reglementdrilor ce vizeaza aspectele legate de incadrarea in Serviciu, previzute in alineatele
(4)-(16) ale art.13, deoarece: unele dintre acestea contravin cadrului legal existent (festarea
integritdtii profesionale se efectueazd pentru angajatii entitdtilor publice in conformitate cu
stipuldrile Legii nr.325 din 23.12.2013 privind testarea integritdtii profesionale, supunerea
dactiloscopiei de stat obligatorii, testarea la detectorul comportamentului simulat, s.a.),
unele prevederi sunt reglementate de legislatia in vigoare si nu este necesard dublarea lor
detaliatd in legea vizatd (spre exemplu angajamentul de a nu divulga informatia clasificatd,
evidenta militard, s.a.); multe prevederi pot fi incluse 1n acte normative, inclusiv
departamentale, unde poate fi detaliatd multitudinea de aspecte legate de verificarea
candidatului la incadrare (lista rudelor candidatului la incadrare care sunt supuse
controlului special, procedura i institutia unde se efectueazd examenul medical al
candidatului, cine se incadreazad la functiile de subofiteri si ofiteri, s.a.).

- 9. Pct.12 poate fi exclus, deoarece ,,conditiile de suspendare” a contractului se includ
in insasi prevederile contractului, previzut de art.14 al Legii nr.134 din 13 iunie 2008.

10. Pct.13 se exclude din motivele enuntate mai sus.

11. La pct.16:

- de completat alin.(2) al art.17 cu cuvintele ,,precum si gradul special pentru
directorul Serviciului” (prevdzute de lege), deoarece poate surveni o asemenea situatie;

- cu referire la alineatele (5) si (6), daca persoanei i-a fost deja conferit un grad militar
sau special nu este necesar de a-1 conferi din nou si, in acest sens, se propune substituirea in
alineatele mentionate a sintagmei ,,se conferd” cu sintagma ,,se confirma”;

- esenta stipuldrilor alin.(7) sint prevédzute de prevederile art.16 al Legii nr.134 din 13
iunie 2008 s1 acest alineat poate fi exclus, cu atit mai mult ca ele se dubleaza suplimentar si
de alineatele (8) si (9) ale art.17;

- nu este clard semnificatia lit.c) alin.(17), deoarece dacd persoana ,,nu are pregitire
profesionald satisfacdtoare”, nu va putea fi incadratd in Serviciu, conform rigorilor stricte
propuse. Similar necesitd a fi revdzute propunerile incluse in lit.d) a acestui articol;

- In prevederile alin.(20) al art.17 necesitd a fi mentionat faptul, cd gradul special
inainte de termen poate fi conferit numai o singurd datd in perioada indeplinirii serviciului
special (asemenea reglementdri sunt prevdzute de cadrul legal privind indeplinirea
serviciului militar sau special in cadrul altor autoritdti ale statului),

- propunem reglementarea in prevederile alin.(20) si alin.(21) ale art.17 conform
careia conferirea gradului special inainte de termen sa fie efectuatd, in ordinea stabilitd, in
urma deciziei Colegiului Serviciului.



12. In prevederile noului art.17' (pct.17 al proiectului) nu este previzut modul de
retragere, retrogradare si restabilire a gradelor speciale supreme si, in acest context, articolul
vizat necesita a fi completat cu reglementarile respective.

13. Lapct.21:

- La art. 19, alin. (1) din textul Legii cu privire la Serviciul de protectie si Paza de
Stat, se recomanda a fi substituitd sintagma ,,personal care desfasoard activititi auxiliare” cu
textul ,personal contractual”. Se mentioneazi in acest sens cd efectivul-limitd al unei
autoritafi publice poate fi constituit pe linga alte categorii de personal, din personal auxiliar
sau/si personal de deservire tehnicd §i nicidecum din ,,personal care desfdsoard activititi
auxiliare”. Deoarece expresia ,jpersonal contractual” include atit personalul de deservire
tehnicd, cit si pe cel auxiliar, utilizarea acesteia va permite stabilirea statutului personalului
(de deservire tehnicd sau auxiliar) in urma aprobarii statului de personal al autoritatii publice.

- Se recomanda 1n tot cuprinsul Legii nr. 134 din 13 iunie 2008 cu privire la Serviciul
de protectie si Pazd de Stat, excluderea sintagmei ,,colaborator al Serviciului de Protectie si
Pazi de Stat”. La art. 19, alin. (2) din Legea nr. 134 din 13 iunie 2008, colaboratorul este
determinat ca un funcfionar public cu statut special. Astfel, sintagma ,,functionar public cu
statut special” este cea care conferd un anumit statut juridic unei anumite categorii de
angajati ai autoritafii publice si este termenul recomandat a fi utilizat in textul proiectului.
Notiunea de ,colaborator” este definiti ca ,,cel care lucreazi intr-o institutie, fird a fi
salariatul i permanent”. Acest termen ins3, nu poate fi aplicat functionarilor publici cu statut
special din cadrul Serviciului, care exerciti atributii in mod continuu si permanent.

De asemenea, se mentioneaza ci alte autoritdti ale administratiei publice centrale care
au fost supuse reformirii (Ministerul Afacerilor Interne, Centrul National Anticoruptie), au
exclus din cadrul legal si normativ notiunea de ,,colaborator”, improprie pentru functionarii
publici cu statut special, substituindu-l cu termeni caracteristici (,,politist”, ,,politist de
frontierd”, ,,ofiter anticoruptie” etc.);

- Modificarile operate in art.19 exclud mentiunea privind uniforma personalului
Serviciului, care necesita a fi restabilita.

14. La pct.22:

- Nu este clar care este deosebirea dintre restrictiile si interdictiile expuse la art. 19,
propus ca o completare la Legea nr. 134 din 13 iunie 2008 cu privire la Serviciul de protectie
si Pazd de Stat, deoarece ambele prevad practic interdictii.

Comparativ, Legea nr. 158 din 4 iulie 2008 prevede o singurd situatie de restrictie
(limitare in drepturi) expusd in art. 26, referitor la exercitarea functiei publice in subordinea
nemijlocitd a unei rude directe sau rude prin afinitate, situatie ce urmeaza a fi reparati in
termen de 2 luni.

in acelasi context, se propune ca si Legea nr. 134 din 13 iunie 2008 cu privire la
Serviciul de protectie si Pazd de Stat sd contind norme referitoare la restrictionarea
subordonarii ierarhice Intre rude directe sau rude prin afinitate.

- Are un caracter confuz interdictia expusa la art. 192 alin. (2), lit. r) propusa in
proiect. Dacd s-a avut in vedere cd functionarii publici cu statut special nu dispun de dreptul
de a participa la greva, acest fapt se va expune expres in textul proiectului;

- Propunerea privind completarea Legii nr.134 din 13 iunie 2008 cu art.19> dubleaza
prevederile cadrului legal si necesitd a fi exclusa din prevederile proiectului.



15. Lapct.23:

- rimine neclara situatia cind unui angajat al Serviciului i se refuza dreptul de acces la
secretul de stat (lite) alin.(8), lit.d) alin.(9), litc) alin.(10) ale art.23%), tinind cont de
masurile riguroase de verificare dispuse pentru un candidat la incadrare, si care sint, in acest
caz, functiile la care el poate fi numit in cadrul Serviciului si care nu presupun acces la
informatia ce constituie secret de stat;

- in lit.e) alin.(13) al art.23! necesitd a fi concretizatd notiunea ,,alte motive familiale
justificate”;

- recomanddm reexaminarea oportunitdtii completdrii cadrului legislativ cu
prevederile alin.(15) al art.23;

- Se va asigura concordanta prevederilor art. 10, lit. i) din Legea nr. 134 din 13 iunie
2008 cu cele ale completdrilor expuse in proiect la art. 23°. Astfel, daca din norma legali
rezultd ca functionarii publici cu statut special sunt detagati in misiuni de serviciu peste
hotare, inclusiv la studii, in norma de completare este indicat ca aceste situatii reprezinti o
delegare a functionarului public. De asemenea, cu toate ci pe tot parcursul textului se face
referire la delegare, in finalul art. 23* se mentioneaza ci detasarea functionarilor publici cu
statut special sunt intrerupte in conditii exceptionale;

- cerintele alin.(4) al art.23% nu vor putea fi indeplinite peste hotarele tirii, deoarece in
cadrul activitdtilor mentionate nu va putea fi obtinutd aplicarea stampilelor structurilor
respective, cu unele exceptii doar in unele state membre ale CSI, si, cu atit mai mult,
winscriptiile corespunzitoare efectuate de cétre conducitorii acestora”. Recomandim, in
acest caz, autentificarea plecirii/sosiri din delegatie doar de citre conducitorul Serviciului
(durata absenfei pe teritoriul national se poate verifica prin stampilele aplicate in pasaport);

- recomanddm examinarea suplimentard a cerintelor alin.(5) al art.232, deoarece in
redactia actuald, in perioada declararii stirii de urgentd, de asediu sau de rizboi, persoanele
beneficiare de protectie vor pierde aceasta protectie, deoarece ,,detasdrile colaboratorilor sint
intrerupte, acestia urmind s revind in Serviciu”;

- la completarea cu art. 23° a Legii nr. 134 din 13 iunie 2008, se va revedea alineatul
1. Astfel, nu este clar cum functionarul public cu statut special se afli la dispozitia
directorului Serviciului, fiind eliberat din functie, insd se mentine in Serviciu, or, eliberarea
din functie duce la incetarea definitiva a raporturilor de serviciu. Prin analogie cu Legea nr.
158 din 4 iulie 2008, cazurile expuse in articolul respectiv pot fi considerate situatii de
suspendare a raporturilor de serviciu;

- necesitd a f1 precizate cuvintele ,alte cazuri stabilite de legislatia in vigoare” din
prevederile lit.h) alin.(1) al art.233;

- cu referire la alin.(7) al art.23% cu ce se va ocupa persoana, trecuti la dispozitia
directorului $i care nu poate fi numit3 nici intr-o functie, pe perioada ,,anchetei de serviciu,
urmaririi penale sau examindrii cauzei penale de instanta de judecatd” care, practic in unele
cazuri, se poate prelungi si 2-3 ani (in care persoana datd va dispune de drepturile binesti
respective). Concomitent, prevederile enuntate contravin reglementarilor prevazute in lit.e)
alin.(1) al art.233.

16. La pct.24:

- nu este argumentatd excluderea lit.e) din alin.(1) al art.26 al Legii vizate, propunem
perfectionarea redactiei actuale;



- recomanddm examinarea suplimentard a propunerilor privind completarea alin.(1) al
art.26 cu lit. j), k), 1), m) si n), inclusiv, precizarea exhaustivd a cuvintelor ,,alte motive
prevazute de Codul Muncii”.

17. Lapct.25:

- la alin.(4) al art.26! propunem ca decizia privind continuareaxs serviciului de catre
colaboratorii care au atins limita de virstd de aflare in serviciu si fie aprobatd de citre
Presedintele Republicii Moldova la propunerea directorului Serviciului;

- recomanddm revizuirea continutului alin.(7) al art.26!, deoarece in redactia propusa
se subintelege cd Serviciul dispune si de angajati necalificati, precum si oportunitatea
excluderii lit.b), lit.e) si lit.g) (in redactia expusa).

18. Pct. 26 se va exclude, deoarece reglementdrile privind calcularea vechimii in
serviciu trebuie si fie clare, bazate pe aceleasi principii in cadrul tuturor autoritétilor, in care
este prevazut serviciul militar sau special, si univoc interpretate.

19. In pct. 27 1a proiectul de lege, recomandim reexaminarea noii redactii a art.30 cu
excluderea prevederilor care dubleazi cadrul legal existent si pdstrarea numai a
reglementdrilor ce tin de domeniul legii. Toate aspectele care ingreuneazi lucrul cu varianta
finala a Legii nr.134 din 13 iunie 2008 sau nu tin de aceasta (acelasi lucru se referd si la
toate celelalte articole propuse spre examinare) pot fi reglementate intr-un act normativ
separat, in care pot fi detaliate toate prevederile legate de incadrarea, indeplinirea si
eliberarea din Serviciu, precum si alte reglementéri necesare.

20. Tinind cont de faptul cd se propun modificari si completari la intreg continutul
Legii nr.134 din 13 iunie 2008 (denumire, capitole, practic toate articolele) si, concomitent,
se propun un numdr substantial de articole si alineate noi, in conformitate cu cerintele
alin.(3) art.41 al Legii nr.780 din 27.12.2001 privind actele legislative ,,daci actul legislativ a
suferit modificdri esentiale (a peste o treime din articole) este obligatorie republicarea”
acestuia. in acest sens, se impune dispunerea, in prevederile proiectului de lege, privind
republicarea actului legislativ, inclusiv prevederea privind efectuarea unei noi numerotdri
in actul ce se va republica.

21. Proiectul de lege necesitd a fi coordonat cu Ministerul Muncii Protectiei Sociale si
Familiei, Ministerul Finantelor, autoritatile in care este prevazutd indeplinirea serviciului
militar sau special, Centrul National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal, precum si
efectuarea expertizei juridice si anticoruptie.

III. Art.XIV. se va completa cu cuvintele ,,va prezenta propuneri pentru aducerea
legislatiei in vigoare In concordantd cu prezenta lege si” dupi cuvintele ,,6 luni,”.

Victor BODIU

Ex. Olga Stoler tel. 250-220



MINISTERUL APARARII

AL REPUBLICII MOLDOVA .. .
MD-2021, mun. Chisinau, sos. Hincesti, 84 Serviciul de Protectie si Paza de Stat
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PECITYBJIUKHU MOJIJIOBA
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A o2 " deor

Lanr.2/215
din 24.02.2015

Ministerul Apérérii a reexaminat proiectul de lege pentru modificarea §i
completarea unor acte legislative, si in limita competentei functionale detinute,
reiterdm unele propuneri din avizul anterior:

1) La Art.IX din proiect:

- pct.6 art.8 alin.(3') cuvintul »poate” urmeaza a fi concretizat, la moment acest
cuvint provoaca confuzii de aceia urmeaza sd fie previzut expres in care imprejurari
participd directorul serviciului la sedintele Guvernului. In acest context, aliniatul dat
urmeaza a fi ajustat in conformitate cu prevederile art.25 alin.(5) a Legii nr.64 din
31.05.1990 ,,cu privire la Guvern™;

- pet.10 art.13 alin.(2), litera a), la conditiile de incadrare propunem de adaugat
sintagma ,,$1 nu detine cetitenia altui stat”;

- pet.10 art.13 alin.(2) lit.d), se propune urmitoarea modificare ,,d) a indeplinit
serviciul special, serviciul militar prin contrat, in termen sau cu termen redus” in
continuare dupa text. Deoarece serviciu special in termen nu este prevazut de legislatia
in vigoare;

- In tot textul Legii nr.134 din 13.06.2008 si in pct.21, art.23” in special, cuvintul
»delegare” urmeazd a fi substituit cu cuvintul ,detasare”, in conformitate cu art.4
alin.(2) si art.47 din Legea nr.158 din 04.07.2008 ,.cu privire la functia publica si
statutul functionarului public”;

- pet.25, art.30 alin.(8) sintagma ,inclusiv pentru sotia aflatd la intretinerea
ofiterului de protectie,, din prima propozitie urmeazi a fi exclus, deoarece concediul nu
se acorda sotiei aflate la intretinere, dar se acorda indemnizatia. Totodats, prevederile
art.30 alin.(8) nu acopera toate situatiile prevazute de Legea nr.289 din 22.07.2004, de
acela propunem urmatoarea redactie: ,,(8) Concediul de maternitate, concediul pentru
cresterea copilului si concediul pentru ingrijirea copilului bolnav, se acordd conform
dispozitiilor generale. Baza de calcul al indemnizatiilor de maternitate, al indemnizatiei
pentru cresterea copilului si al indemnizatiei pentru ingrijirea copilului bolnav se vor
calcula in baza prevederilor Legii nr.289-XV din 22.07.2004 cu privire la
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indemnizatiile pentru incapacitate temporard de muncd si alte prestatii de asiguriri
sociale. Indemnizatiile se platesc la locul de serviciu, din bugetul de stat.”;

2) Suplimentar la Legea nr.134 din 13.06.2008 cu privire la Serviciul de
Protectie si Paza de Stat propunem urmatoarele:

- la art.16 alin.(2), de exclus ,,gradele militare”, deoarece, in urma reformarii si
demilitarizarii organelor de drept si de securitate a statului, echivalarea gradelor
speciale cu cele militare urmeaza a fi excluse.(exemplu poate servi art.49 alin.(2) a
Legii nr.320 din 27.12.2012 ,,cu privire la activitatea politiei si statutul politistului”);

- reiesind din considerentul cé prin prezentul proiect se modificd mai mult de
peste o treime din articole din Legea nr.134 din 13.06.2008, aceasta urmeazi a fi
republicatd in conformitate cu prevederile art.41 alin.(3) a Legii nr.780 din 27.12.2001
»privind actele legislative”. .
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Serviciul de Protectie si Pazi de Stat

Prin prezenta, V& informdm cd&, in conformitate cu art. 22 al Legii
privind actele legislative nr. 780-XV din 27 decembrie 2001, Ministerul Muncii,
Protectiei Sociale §i Familiei a examinat proiectul Legii pentru modificarea
si completarea unor acte legislative si vine cu urmadtoarele sugestii la Art. I al
acestuia (prevede modificdri si completdri la Legea cu privire la Serviciul de
Protectie si Pazd de Stat nr.134-XVI din 13 iunie 2008):

1. Laart.23":

- din alin.(5) propunem de exclus sintagma ,,sau in cazul deciziei comisiei
de atestare privind necorespunderea aptitudinilor colaboratorului exigentilor
functiei”’. Transferul colaboratorului in altd funciie ca urmare a deciziei
comisiei de atestare privind necorespunderea acestuia exigentilor functiei poate
fi efectuat doar cu acordul acestuia;

- la alin.(9), lit. d) propunem de completat n final cu cuvintele ,,cu
acordul colaboratorului”. Transferul/numirea colaboratorului ntr-o altd functie ca
urmare a necorespunderii aptitudinilor acestuia exigentilor functiei, confirmate
prin decizia comisiei de atestare, pot fi efectuate doar cu acordul
colaboratorului;

- la alin.(10), lit. d) si e) propunem de concretizat cerintele transferului
colaboratorului in cadrul Serviciului fard trecerea la dispozifia Directorului si a
transferului colaboratorului dintr-o subdiviziune a Serviciului in alta in functie
de necesitdtile Serviciului;

- la alin.(14), cuvintul ,reorganizarea” propunem de substituit cu
cuvintul ,,modificarea”.

2. La art.23%

- titlul  articolului  propunem  de  expus in urmdtoarea redactie
“Deplasarea 1in interes de serviciu” (conform prevederilor art.174 din Codul
muncii si ale Regulamentului cu privire la delegarea salariatilor entitdtilor din
Republica Moldova, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.10 din 5 ianuarie 2012),

- la alin.(4), civintul “detasat” propunem de substituit cu cuvintul
“delegat’;

- la alin.(5), civintul “detasdrile” propunem de substituit cu cuvintul
“deplasarile”.
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3. Laart.26':

- la alin.(2), cuvintele ” este concediat din serviciu fard acordul acestuia”
propunem de substituit cu cuvintele “este eliberat din serviciu”, deoarece
expirarea contractului nu face parte din temeiurile de concediere previzute de
art.26 al Legii nr.134-XVI din 13 iunie 2008;

- din alin.(10), propunem de exclus cuvintele ,,sau acestuia i-a fost
aplicatd sanctiunea disciplinarad - retrogradare in functie, care nu a avut efectul
scontat”, deoarece aceste cuvinte nu au nici o legiturd logici cu temeiul de
concediere prevadzut de art.26 alin.(1) lit. g) din Legea nr.134-XVI din 13

iunie 2008 (necorespunderea functiei, confirmatd prin decizia comisiei de
atestare),

4. La art.30:
- alin.(5) propunem de exclus. Norma in cauza:

*pe de o parte, este contrard prevederilor legislatiei muncii in vigoare,
deoarece dupd expirarea a 6 luni de muncid la unitatea respectivd salariatul
obfine dreptul la concediul de odihna integral pentru primul an de munci (a
sevedea art.115 alin.(1) din Codul muncii),

* pe de altd parte, este lipsitd de utilitate practicd, deoarece calcularea
vechimii In muncd care da dreptul la concediu de odihnd anual este
reglementatd de art.114 din Codul muncii;

- alin.(6) propunem de exclus. Conditiile de acordare a concediului de
odihnd de baz& si a celui suplimentar trebuie sa fie identice pentru toti
colaboratorii Serviciului, fard a admite careva diferentieri, exceptii sau
preferinte;

-alin.(11) cifra “6” de substituit cu cifra “12”.Propunerea datd se
datoreaza faptului cd incepind cu 01.04.2014 au intrat in vigoare noile
modificari ale Legii nr.289-XV din 22.06.2004 privind indemnizatiile pentru
incapacitate temporard de muncd si alte prestatii de asigurdri sociale;

- alin.(12) propunem de adus in concordantd cu art.120 alin.(2) din
Codul muncii.

La moment, salariul de functie al conducdtorului Serviciului de
Protectie si Pazd de Stat si adjunctului lui se stabileste la nivelul prevazut
in anexa nr.3 la Legea nr. 355-XVI din 23.12.2005 cu privire la sistemul
de salarizare in sectorul bugetar compartimentul “Alte organe ale
administratiei publice centrale”.



Astfel, considerdim nejustificatd propunerea de a introduce
comportamentul separat ~’Serviciul National de Protectie”.

Intrucat Clasificatorul Ocupatiilor din Republica Moldova nu contine
functia de “sef obiect”, aceastd functie urmeazd a fi exclusd din modificérile
indicate in comportamentul IV la anexa nr. 7.

Ministru W Ruxanda GLAVAN

Ex. Aliona Tugui
Tel.( 022)26-93-45
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Lanr. 2/281 din 10 martie 2015

Serviciul de Prdtectie si Paza de Sfat

Urmare examindrii repetate a proiectului de Lege pentru modificarea i
completarea unor acte leglslatlve (Legea nr. 134 din 13 iunie 2008 cu pr1v1re la
Serviciul de Protectie si Pazi de Stat); comunicim ci observatiile expuse in avizul
Ministerului Justitiei nr. 03/7728 din 5 august 2014, au fost insusite de citre autorii
proiectului.

Suplimentar expunem urmétoarele propuneri si observatii.

La art. VIII Legea nr. 355 din 23 decembrie 2005

Completarile propuse la anexa nr. 9 al Legii nr. 355-XVI din 23 decembrie
2005 cu privire la sistemul de salarizare in sectorul bugetar, necesitd stabilirea
surselor de ﬁnam,'are Or, potrivit art. 131 alin. (6) din Constitutia Republicii
Moldova nici o cheltuiala bugetard nu poate fi aprobatd fira stabilirea sursei de
finantare. In acest sens, nota de argumentare se va completa corespunzitor.

La art. IX Legea nr. 134 din 13 iunie 2008

Cu privire la propunerile de modificare a art. 7 se va mentiona ci, in
continutul acestuia, cuvintul ,.$i” se substituie prin virguld, iar dupd cuvintul
,,resedmtelor se completeazd cu sintagma ,,5i obiectelor”. De altfel, in denumirea
si In textul art. 7 acestea difera.

Dispozitia art. 23? alin. (2) se va revedea in sensul evitirii trimiterii la art.
23! alin. (13), deoarece aceastd norma nu prevede situatii, in care ofiterul de
protectie ar avea posibilitatea de a refuza delegarea.

In continutul art. 26" alin. (5) se va mentiona articolul corespunzitor.

Norma art. 38 alin. (4) se considerd neJusuﬁcata Distinctiile de stat se
acord discretionar si nu existd o legaturd cauzald directd intre merite si distinc;ii
Afirmatia privind existenta unor asemenea practici, urmeaza a fi argumentata in
nota informativa la proiectul dat.

Urmare celor enuntate, proiectul se va definitiva potrivit normelor de tehnici

legislativd prevdzute de Legea nr. 780-XV din 27decembrie 2001 privind actele
legislative.

Viceministru ) MQ _  Nicolae ESANU

Ex. S. Radu 20 14 37 ‘5”,:,{}?0//;7 ViN7) A
(M. 27' Legea SNP) j e serer————————
' s intrare
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Serviciul de Protectie si Pazi de Stat

Cu referintd la demersul nr. 2/480 din 10 aprilie 2014, Ministerul Finantelor a
examinat proiectul Legii pentru modificarea si completarea unor acte legislative si, in
limitele competentei functionale, comunicd urmatoarele.

La art. L.:

- punctul 10, litera b) a articolului 12, sintagma ,,in modul stabilit” se
completeazd cu sintagma ,, de legislatia in vigoare”.

- la punctul 21, mentiondm c&, atribuirea statutului de functionari publici
personalului cu statut special care activeaza In cadrul Serviciului de Protectie si Paza
de Stat urmeaza sa fie acceptatd de catre Cancelaria de Stat care, conform atributiilor
ce ii revin, asigurd promovarea si realizarea politicii statului in domeniul serviciului
public.

- punctul 23, aliniatul (2) al articolului 23' prevede ci, statul de personal va fi
aprobat de cétre directorul Serviciului si ulterior Inregistrat la Ministerul Finantelor.
Legislatia in vigoare nu prevede inregistrarea statului de personal la Ministerul
Finantelor. Ministerul Finantelor inregistreazd doar schema de incadrare a institutiei
in baza statului de personal avizat de Cancelaria de Stat. Totodatd, in calculele
prezentate de cétre Serviciu, este prevazuti o functie noud, si anume, auditor, cu statut
de functionar public. In acelasi timp, in nota informativa la proiect nu a fost specificat
acest lucru. Astfel, in contextul in care Serviciul va institui o functie publicd, potrivit
legislatiei In vigoare, statul de personal urmeazi a fi aprobat de cétre Cancelaria de
Stat.

Totodata, la articolul 237, si pe tot parcursul textului, sintagma , delegarea” va
fi substituitd cu sintagma , detasarea” la cazul gramatical corespunzitor, dat fiind
faptul ca, prevederile Codul Muncii nu opereaza cu astfel de notiuni.

- punctul 24, in partea ce tine de modificérile aliniatului (3) al articolului 26
sintagma ,, §i cuvintul ,, detasdarii” se substituie cu cuvintul ,, delegdrii”” se exclude.




- punctul 27, la aliniatul (2) sintagma ,, 35 de zile” se va substitui cu sintagma
30 de zile”, conform prevederilor legii actuale, dat fiind ca, aprobarea garantiei
respective va submina principiul echitatii sociale intre categoriile de persoane care
presteaza o muncd similara.

Articolul 30, aliniatul (5) se propune de revizuit, in contextul prevederilor
Codului Muncii, potrivit ciruia concediul de odihnd pentru primul an de munci se
acorda salariatilor dupd expirarea a 6 luni de munca la unitatea respectivi.

Totodatd, se propune de exclus la articolul 30, aliniatul (13), litera a) sintagma
,, §1 postuniversitar”, dat fiind faptul cé, potrivit articolului 28! al Legii Invatamintului
nr. 547-XIII din 21 iulie 1995, invatdmintul postuniversitar se realizeazi doar in
cadrul institugiilor de invatamint cu profil medical si farmaceutic.

In acelasi timp, aliniatul (14) al articolului dat nu se acceptd, deoarece,
legislatia in vigoare nu opereaza cu asa notiuni ca ,,concediu de creatie”.

- la punctul 28, nu se sustine noua redactie a aliniatului (5) din articolului 31,
ce prevede ci, ,,De drepturile previzute la aliniatul (1)-(3) beneficiazd si fostii
colaboratori oi Serviciului”, deoarece nu pot fi acordate garantii tuturor fostilor
angajati indiferent de motivul concedierii. De astfel de garantii pot beneficia doar
colaboratorii trecuti in rezervd, care au adus un aport considerabil la activitatea
Serviciului.

- punectul 31 urmeaza a fi exclus, dat fiind faptul c&, Legea nr. 1544-XII din 23
iunie 1993, este unica lege ce stabileste conditiile de asigurare cu pensii a militarilor
si a persoanelor din corpul de comandi si din trupele organelor afacerilor interne,
inclusiv si a colaboratorilor Serviciului de Protectie st Paza de Stat.

Laart. V.

- la punctul 2 informam c&, Ministerul Finantelor a avizat proiectul de lege
privind modificarea si completarea Legti nr.355-XVI din 23.12.2005 cu privire la
sistemu! de salarizare in sectorul bugetar, unul dintre scopurile ciruia este sa aduci in
concordantd cuantumul salariilor lunare ale functiilor de demnitate cu prevederile
actelor legislative in vigoare. In acest proiect a fost incorporatd si propunerea de
actualizare a salariului lunar pentru functiile de demnitate publica din cadrul Serviciul
de Protectie si Paz3 de Stat. Asifel, a fost Tnaintatd propunerea de completare a anexei
nr.3 Ia Legea nr.355-X VI din 23.12.2005 cu un compartiment separat cu salariul lunar
ajustat cu ultimele majorart salariale, dupa cum urmeaza:

Serviciul National de Protectie

Direcior 8775

Director adjunct 8100




in acest context, considerim necesar de exclus punctul 2 din ArtIV. al
proieciului de lege inainiat.

- punctul 3, nu poate fi sustinut, deoarece instituirea unor titluri de functii noi cu
salarii superioare celor existente conditioneaza mijloace financiare suplimentare, care
la moment, nu au acoperire financiari.

Concomitent, informdm c¢3, prin proiectul de lege privind modificarea si
completarea Legii nr.355-XVI din 23.12.2005, nominalizat mai sus, s-a ajustat grila
de salarii pentru functia ,,colaborator de pazi” , care va fi,,1000-1200" lei.

Totodatd, pentru organizarea structurald eficientd si conform necesititilor a
Serviciului, propunem, in caz de necesitate, revizuirea titlurilor de functii enumerate
in compartimentul IV. Astfel, ca asigurarea financiaré a titlurilor de functii propuse
pentru modificare, sd nu condifioneze cheltuieli de personal suplimentare fatid de
limita aprobat, noile titluri de functii de bazi a colaboratorilor cu statut special din
cadrul Serviciului din anexa nr.7 la Legea nr.355-XVI1 din 23.12.2005, vor fi stabilite
cu pastrarea grilelor de salarii deja prevazute In anexa.

Suplimentar, consideram oportun divizarea titlurilor de functii ,,ofiter principal”
si ,inspector principal” de ,,ofiter superior™ si ,,inspector superior” reiesind din nivelul
de responsabilitate, sarcinile si atributiile functionale diferite. In acest sens, propunem
gruparea acestora dupd cum urmeaza: titlurile de functii: ,,ofiter principal”, ,inspector
principal” si ,specialist principal” vor avea grila de salarii ,,1350-2000”, iar titlurile
de functii ,,ofiter superior” si ,inspector superior” vor avea respectiv grila de salarii
,1200-1800".

Prin urmare, reiesind din constringerile financiare existente si cadrul de resurse
disponibile limitat, proiectul de lege inaintat urmeazd si fie revizuit prin prisma
obiectiilor si propunerilor expuse mai sus.

Viceministru
L Lorzarte

Maria Ciraus

Ex. Nataiia Carcis
Tel 02226 27 31
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Lanr. 2/480 din 10 aprilie 2014

Domnului Victor TARNA,
director al Serviciului

de Protectie si Paza de Stat

Stimate domnule director,

Serviciul de Informatii §i Securitate al Republicii Moldova a examinat
proiectul Legii pentru modificarea §i completarea unor acte legislative si, in limita
competentei si termenului restrins acordat pentru avizare, expune lipsa de obiectii

si propuneri.
Cu respect,

Mihai BALAN

{-&@Jf\/\/\x\/' Director

1din 1
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nr. 04-09/ FF 5~ ,,18” iulie 2014
la nr. 2/1045 din 17.07.2014

Domnului Victor TARNA
Director al Serviciului de
Protectie si Pazi de Stat

Stimate domnule genral-maior,

Centrul National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal al Republicii
Moldova (Centrul) a examinat demersul nr. 2/1045 din 17 iulie curent, prin care se soliciti
avizarea proiectului legii pentru modificarea si completarea unor acte legislative si, reiesind
din competentele functionale comunicad despre urmétoarele:

La pct. 10, art. 12 lit.b), propunem completarea in final cu sintagma » in
conformitate cu prevederile legislatiei privind protectia datelor cu caracter personal,
activitatea speciald de investigatii si secretul de stat”.

La pct. 11 din proiect, art. 13 alin. (5) in a doua frazd propunem substituirea
sintagmei “identificarea datelor ” prin “prelucrarea datelor”, notiune mai largi care implici
inclusiv, stocarea, adaptarea, combinarea, aldturarea acestor date. Or, in redactia actuald
doar operatiunea de identificare a datelor nu raspunde necesitatilor efectudrii unui control
special, si respectiv limiteazd expres dreptul Serviciului de Protectie si Pazi de Stat de a
prelucra date doar prin aceastd metoda.

Suplimentar, propunem completarea primei fraze, in final, cu sintagma ”...cu
respectarea drepturilor subiectilor datelor cu caracter personal, in conformitate cu legislatia
privind protectia datelor cu caracter personal”. Centrul a retinut ci normele care se
intentioneazd a fi incluse in acest alineat sint preluate din Legea privind verificarea
titularilor si a candidatilor la functii publice, ins4, atit proiectul cit si actul legislativ enuntat
prevede doar consimtiimintul candidatului, regimul juridic al prelucrérii datelor cu caracter
personal ce vizeaza rudele fiind incert, fiind necesar de a asigura drepturile acestora in
calitate de subiecti de date cu caracter personal.

La alin. (10) al aceluiasi articol din proiect, propunem completarea in final cu
sintagma ”... si altd informatie oficiali cu accesibilitate limitatd”.

La pet. 22, art. 19%alin. (3) lit. n) din proiect propunem clarificarea ce ar insemna in
viziunea autorului sintagma “date biografice compromititoare”, precum si s indice expres
gradul de rudenie. Explicdm cé potrivit art. 4 alin. (3) al Legii privind actele legislative la
predictabilititii normelor juridice.

La art. 19* din proiect propunem reformularea acestuia dup cum urmeaza:

(1) In scopurile stabilite de prezenta lege, Serviciul National de Protectie are
dreptul de a colecta, prelucra si pastra informatii despre persoane, de a crea si utiliza
registre, baze de date informationale si sisteme informatinale proprii, de a utiliza resursele
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informationale ale altor entitéti in conformitate cu prevederile legislatiei privind protectia
datelor cu caracter personal, activitatea speciald de investigatii si secretul de stat.

(2) Serviciul National de Protectie, in limitele stabilite de legislatie, are dreptul sa
prelucreze date cu caracter personal.

(3) Serviciul National de Protectie asigurd protectia informatiei impotriva
distrugerii, modificdrii, blocarii, copierii, raspindirii, precum i impotriva altor actiuni
ilicite, masuri menite s asigure un nivel de securitate adecvat in ceea ce priveste riscurile
prezentate de prelucrare §i caracterul informatiilor prelucrate.”

Subsecvent, referitor la norma alin. (3) al aceluiasi articol din proiect consideram
oportun inserarea acestuia in prevederile Capitolului IX PROTECTIA JURIDICA SI
SOCIALA.

In rest sustinem proiectul fir3 careva obiectii si propuneri suplimentare.

Cu respect,

Vitalie PANIS
Director

Ex: Nicolae LUNGU
Tel: 022 820-804
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Lanr. 2/1091 din 24 iulie 2014

Serviciul de Protectie si Paza de Stat

Urmare examindrii proiectului de Lege pentru modificarea §i completarea
unor acte legislative (Legea nr. 134 din 13 iunie 2008 cu privire la Serviciul de
Protectie si Pazé de Stat), relevim urmitoarele.

La art. I Legea nr. 134 din 13 iunie 2008

Redactia actuald a Legii nr. 134 din 13 iunie 2008 cu privire la Serviciul de
Protectie si Pazd de Stat nu contine un preambul ca element constitutiv al actului
legislativ si respectiv, nu poate fi vorba de completarea acestuia. Mai mult, printr-
un act de modificare si completare se aduc amendamente nemijlocit la continutul
actului normativ, iar preambulul nu are putere juridicd si nu face parte din
confinutul normativ al actului. Or, in conformitate cu prevederile art. 26 alin. (1)
din Legea nr. 780-XV din 27 decembrie 2001 privind actele legislative, preambulul
expune finalitdtile urmdrite de Parlament prin adoptarea actului legislativ, ratiunea
adoptdrii, motivatia social-politicd, economica sau de altd natura a actului.

In aceastd ordine de idei, reglementdrile date sunt specifice Capitolului I
»Dispozitii generale”, deoarece determina obiectul si sfera de aplicare a Legii nr.
134 din 13 iunie 2008.

Referitor la propunerea de completare a art. 2 notiunea ,,sedii de lucru si
resedinte aflate In pazd” se va nominaliza expres textul vizat, cu toate elementele
de identificare necesare.

Cu privire la propunerile de modificare al art. 7 se va mentiona ca, dupd
cuvintul ,,resedintelor” se completeaza cu sintagma ,,si obiectelor”.

Cuprinsul alineat (3') propus spre completarea art. 8 necesita a fi revizuit in
scopul excluderii cuvintului ,,aliniatul”.

La modificarea art. 11 lit, a) se va concretiza, daca se substituie ambele
cuvinte ,,actiune” din continutul acestor prevederi sau doar unul dintre acestea, prin
nominalizare expresa a textului vizat, cu toate elementele de identificare necesare.

Redactia normei de la art. 12 lit. b) se va revedea in scopul instituirii
posibilitatii de;inétorilor de informatii, de a cere compensare, in cazurile cind
acordarea acestora implicd careva cheltuieli sau prejudicii. De altfel, obligarea de
oferire pe gratis a unor informatii nu este judicioasad. Totodatd, se recomandi a
revizui sintagma ,,informatii necesare”, deoarece reprezinta o norma ambigua, care
lasd loc pentru interpretdri si abuzuri. Suplimentar este de mentionat ca, de la
persoanele private poate fi solicitatd nu orice informatie necesard, ci doar
informatia pe care acestia au obligatia sd o furnizeze conform legii.

La art. 13 alin. (14) formula ,, a absolvit minim” se va revedea, deoarece nu

este proprie unui act normativ.
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Laart. 17

La alin. (10) cuvintul ,,calendaristici” se va exclude, deoarece termenul de
detinere a gradului special se va calcula nu in ani calendaristici, ci in perioade de
un an care incepe sd curgd din ziua urmdtoare zilei acordarii gradului.

Prevederile alin. (14) urmeazi a fi excluse, De altfel, este gresit conceptual
de a prevedea in lege obligativitatea acorddrii gradului la numirea in functie.

La art. 19°

Vis-a-vis de restrictiile si interdictiile stabilite la art. 197 este de mentionat
ca, acestea sunt formulate in termene neclare si chiar gresite. Spre exemplu o
opinie nu poate sd fie contrard intereselor securitétii nationale. De asemenea, este
prea largd obligarea de a nu difuza public informatia despre serviciu. Ar rezulta c3,
difuzarea informatiilor despre ilegalitétile directorului nu poate fi ficutid publici
fara acceptul acestuia. |

Continutul alin. (2) al aceluiasi articol este mult prea larg. Mai mult, exista
grade de rudenie prin afinitate atit de indepértate, incit persoana nu are sansa méicar
sa stie de ele.

Alin. (3) lit. d) este formulat prea larg si In parte alogic. Spre exemplu se
interzice ofiterului de protectie sd fondeze societdti comerciale si cooperative, dar
nu i se interzice sa fie asociat.

Totodata nu este logic sé fie interzise actiunile ilegale cum ar fi de exemplu
prevederile de la alin. (3) lit. f) si h). Prin urmare, ar rezulta c, alte actiuni ilicite
care nu sunt interzise de dispozitia acestui articol, pot fi comise sau cel putin nu
vor implica careva sanctiuni disciplinare.

Tithul si continutul art. 19” necesita a fi redactat prin substituirea sintagmei
wofiter de protectie ui Serviciului” cu sintagma ,ofiterului de Protec',cie al
Serviciului”. Aceasta obiectie este valabila si pentru prevederile art. 26" alin. (14).

La art. 23" alin. (5) este discutabil ca transferul in altid functie si se faca
doar cu acordul ofiterului de protectie. Mai mult, acesta contravine conceptului
alineatelor urmétoare. Spre exemplu nu are sens sd fie enumerate cazurile cind
poate fi refuzat transferul intr-o alta functie la alin. (13) in conditiile in care ofiterul
poate bloca orice transfer refuzind si dea acordul.

Totodata la art. 23" alin. (10) lit. a) si art. 30 alin. (9) sintagma ,,ofiter de
protectie ui” se va substitui cu sintagma ,,ofiterului de protectie”.

Dispozitia art. 23* alin. (1) se va revedea prin prisma prevederilor art. 47
alin. (1) din Legea nr. 158-XVI din 4 iulie 2008 cu privire la functia publica si
statutul functionarului public, in conformitate cu care prin detasare se intelege
trecerea temporard a functionarului public la o altd autoritate publicd in scopul
exercitdrii unor atributii de serviciu in interesul acesteia. Prin urmare, indeplinirea
unor misiuni de serviciu, efectuarea diferitor tipuri de instruiri si perfectionare,
participarea la conferinte, congrese, aplicatii, antrenamente, competitii sportive
chiar si in afara locului de muncéd permanent sau peste hotarele tarii nu constituie
detasare. De fapt autorii proiectului confundé detasarea cu deplasarea in interes de
serviciu. Or, potrivit art. 174 alin. (1) din Codul muncii nr. 154-XV din 28 martie
2003, prin deplasare in interes de serviciu se Intelege delegarea salariatului,
conform ordinului (dispozitiei, deciziei, hotéririi) angajatorului, pe un anumit
termen, pentru executarea obligatiilor de muncd in afara locului de munci
permanent.

Astfel, daca se doreste instituirea unor reglementdri cu privire la detasarea
ofiterului de protectie, adicd trecerea temporard a ofiterului de protectie la o altd
autoritate publicd in scopul exercitdrii unor atributii de serviciu in interesul




acesteia, se va tine cont de notiunea consacratd in legislatia muncii. Totodatd, in
scopul stabilirii termenului maxim al detasérii se vor analiza prevederile art. 71 din
Codul muncii nr. 154-XV din 28 martie 2003.

Laart. 23°

Continutul alin. (1) necesitd a fi reformulat, deoarece sintagma ,.cu
eliberarea din functie §i mentinerea in Serviciu” este contradictorie. Or, trecerea la
dispozitia directorului Serviciului presupune suspendarea raporturilor de muncs,
dar nu incetarea acestora.

Norma alin. (1) lit. e) necesitd a fi revizuitd. De altfel, din redactia propusa
in proiect rezultd cd, sunt infractiuni compatibile cu functia de ofiter de protectie.

Sintagma ,,in alte cazuri, la decizia directorului Serviciului” de la lit. h)
reprezintd o exprimare ambigud care nu este proprie unei norme juridice. Astfel, in
scopul evitdrii unor interpretari discretionare si abuzive din partea directorului,
prevederile lit. h) se vor exclude din proiect.

Dispozitia alin. (3) este contrard prevederilor art. 86 alin. (2) din Codul
muncii, in conformitate cu care nu se admite concedierea salariatului in perioada
aflarii lui in concediu medical, in concediu de odihna anual, in concediu de studii,
in concediu de maternitate, in concediu partial pldtit pentru ingrijirea copilului
pind la virsta de 3 ani, in concediu suplimentar nepldtit pentru ingrijirea copilului
in virstd de la 3 la 6 ani, in perioada indeplinirii obligatiilor de stat sau obstesti,
precum si in perioada detagrii, cu exceptia cazurilor de lichidare a unitatii.

La art. 26 alin. (1) lit. n) sintagma ,,pentru alte motive” se va substitui cu
sintagma ,,in alte cazuri”

Reiesind din faptul ci, art. 26" stabileste modul de incetare a indeplinirii
serviciului In temeiurile prevazute de art. 26, este _]UdlClOS ca s fie reglementata
procedura de concediere si in conditiile stabilite la lit. hY, j), k) si m).

Laart. 30

Pentru redarea alin. (3) se propune preluarea redactiei previzute de art. 43
alin. (2) din Legea nr. 158-XVI din 4 iulie 2008. Astfel, aceastd normd se va
expune dupd cum urmeaza: ,In cazul In care vechimea in serviciul depigeste 10,
15 si 20 ani, concediul de odihna anual platit se mareste cu 5, 10 si, respectiv, 15
zile calendaristice.”.

La alin. (§) conditionarea acordérii concediului anual contravine principiilor
generale cu privire la acordarea acestuia. Or, concediul de odihnd se acordd anual
conform programarii. Angajatorul are obligatia de a lua mésurile necesare pentru
ca salariatii sd foloseasca concediile de odihna in fiecare an calendaristic. Iar in
cazul Incetdrii raporturilor de muncd salariatul are dreptul la compensarea tuturor
concediilor de odihna anuale nefolosite.

Prevederile alin. (6) urmeaza a fi excluse, deoarece se stabilesc conditii
diferentiate de acordare a concediilor anuale de odihna pentru ofiterii de protectie.
Astfel, in conformitate cu art. 118 alin. (5) din Codul muncii, nu se admite
inlocuirea concediului de odihnd anual nefolosit printr-o compensatie in bani, cu
exceptia cazurilor de incetare a contractului individual de muncd al salariatului
care nu si-a folosit concediul. Mai mult, este si alogic de a prelungi formal aflarea
persoanei in functie in masura in care s-a decis concedierea. Cel putin pentru faptul
cd, in aceastd perioadd nu va putea fi numita o altd persoana in functia respectiva.

Continutul alin. (11) se va conforma prevederilor art. 120 alin. (2) din Codul
muncii in scopul evitdrii unor diferentieri nejustificate cum ar fi femei, ambii
périnti ofiteri de protectie prin contract etc.




De la alin. (12) se va exclude sintagma ,precum si date despre reusita
generald”. Or, aceasta nu poate reprezenta o conditie pentru acordarea concediului
pentru studii.

Norma art. 38 alin. (4) se considerd nejustificatd. Distinctiile de stat se
acorda discretionar §i nu existd o legitura cauzald directd Intre merite §i distinctii.

Suplimentar celor enuntate se considerd discutabild schimbarea denumirii
din Serviciul de Protectie si Pazd de Stat in Serviciul National de Protectie.
Aceastd propunere de fapt, nu este argumentatd in nota informativa de cétre autorii
proiectului. Mai mult, doar schimbarea denumirii va necesita cheltuieli
suplimentare de la bugetul de stat.

In aceeasi ordine de idei, este de mentionat c3, schimbarea denumirii nu
reprezintdi o reorganizare a Serviciului de Protectie si Pazi de Stat. Or,
reorganizarea uneil institutii presupune schimbarea formei sale juridice de
organizare In alti autoritate. lar, in Programul de Activitate al Guvernului
Republicii Moldova ,Integrarea Europeand: Libertate, Democratie, Bunastare”
pentru anii 2011-2014 nu este prevazutd reformarea Serviciului, dupd cum se
afirm3 in nota de argumentare.

La art. IV Legea nr. 355 din 23 decembrie 2005

Completarile propuse la anexa nr. 9 al Legii nr. 355-XVI din 23 decembrie
2005 cu privire la sistemul de salarizare in sectorul bugetar, necesitd stabilirea
surselor de finantare. Or, potrivit art. 131 alin. (6) din Constitutia Republicii
Moldova nici o cheltuiala bugetara nu poate fi aprobatd fird stabilirea sursei de
finantare.

Proiectul se va redacta potrivit normelor de tehnicé legislativa prevazute de
Legea nr. 780-XV din 27decembrie 2001 privind actele legislative.

Totodata, continutul proiectului lege in cauza, urmeaza a fi sistematizat in
ordinea cronologica a actelor ce se modificd, incepind cu actul care a fost adoptat
primul.

Suplimentar proiectul in cauzd, se va coordona cu institutiile interesate
pentru inldturarea divergentelor de opinii.

‘/
Viceministru ‘ M M Nicolae ESANU
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