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PROIECT

LEGE

pentru modificarea unor acte legislative

Parlamentul adopté prezenta lege organicd.

Art, 1. — Regulamentul Parlamentului, adoptat prin Legea nr. 797/1996 (republicatd in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr. 50, art. 237), cu modificérile ulterioare, se
modifica dupi cum urmeazA:

1. Regulamentul se completeazi cu articolul 49, cu urmitorul cuprins:

~Articolul 492, Consultarea obligatorie a APL de ciitre comisia permanenti sesizati in fond

(1) In cazul initiativelor legislative cu impact asupra autoritafilor administratiei publice
locale, comisia permanentd consulti obligatoriu autoritatile publice locale prin intermediul
reprezentantilor autoritdfilor publice locale si asociatiilor reprezentative ale acestora. Consultarea
autoritatilor administratiei publice locale si reprezentantilor séi este asiguratd Tncepénd cu etapa
de initiere a propunerii, prin participarea la grupuri de lucru, mese rotunde si alte forme de
consultare previzute de lege.

(2)  Consultirile se desfiigoar® in form3 scrisa si In persoand, in special in forma de
reprezentare nationald de cétre asociatiile reprezentative a autoritifilor administratiei publice
locale. Autorul initiativei legislative si/sau comisia de fond, informeazd asociatia reprezentativi a
APL si furnizeaz4 in scris informatii clare si detaliate, cu privire la proiectele propuse, in termene
cu mult inainte ca dezbaterile sd aibd loc, pentru ca autoritdtile administratiei publice locale gi
reprezentaniii acestora s fie informati cu privire la motivele si obiectivele fiecérei initiative.
Initiativele legislative care vizeazi drepturile si interesele colectivitatilor locale, se bazeazi pe o
analizi minutioasy a impactului economic, financiar si social asupra autonomiei locale si
autoritdtile publice locale.

(4)  Asociatiile reprezentative ale APL, au dreptul de a contesta la conducerea
Parlamentului situatiile cind consultérile necesare nu au fost efectuate In modul stabilit, precum
si dreptul de a initia reexaminarea sau retragere de pe ordinea de zi a proiectului actului legislativ
sau propunerii legislative conform prevederilor legale”.

2. Articolul 100:

la alineatul (1) dupé cuvintele "adjunctii Avocatului Poporului,” se introduc cuvintele ,,
reprezentantii autoritatilor locale si asociatiile reprezentative ale APL”,

articolul se completeazi cu alineatul (2), cu urmitorul cuprins:

»(2") In vederea asigurdrii participarii si consultirii efective a APL in conformitate cu
principiile constitufionale ale autonomiei locale, Parlamentul asigurd, in limita resurselor
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disponibile, conditii, inclusiv spatiu de lucru, pentru activitatea permanenti a reprezentantilor
autoritatilor publice locale.”.

Art, II. — Articolul 9 alineatul (2) din Legea nr. 435/2006 privind descentralizarea
administrativd (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr, 29-31, art. 91), cu modificarile
ulterioare, se completeazi in final cu urmitoarele fraze:

,»Comisia paritard se Intruneste cel putin 3 ori pe ani i este obligata si examineze proiectul
legii bugetului de stat pe anul respectiv pand la examinarea acestuia in Guvern. Divergentele
ramase sunt fixate in procesul verbal si anexate la proiectul bugetului expediat Parlamentului
pentru examinare”.

Art. TII. — Articolul 1 din Legea nr. 436/2006 privind administratia publicid locald
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr. 32-35, art. 116), cu modificirile ulterioare,
se completeaza cu doud alineate cu urmétorul cuprins:

»asociafie reprezentativd a autoritdfilor publice locale - asociafia neafiliatd politic, care
intruneste majoritatea unititilor administrativ-teritoriale de nivelul I gi/sau II, in baza deciziilor
autorititilor deliberative i conform criteriilor de reprezentativitate politica si teritoriala.

wreprezentant al autoritdfii/filor locale - persoand juridicd ne-guvernamentald si ne-
afiliaté politic, fird scop lucrativ (non-profit), care este constituitd de citre unititile administrativ-
teritoriale organizate potrivit legii ca orase (municipii), sate (comune), raioane(regiuni), in baza
deciziei autoritétilor publice locale deligerative si in scopul promovirii si protejdrii intereselor
comune ale colectivitdtilor locale respective si ale autoritatilor administratiei publice locale, in
scopul reprezentdrii unitare a intereselor comune a membrilor sdi in relatiile cu Parlamentul,
Guvernul, alte autoritati publice si institutii nationale precum si in relatiile cu autoritafi publice,
institutii si organisme internationale.”

Art. IV, — Articolul 7 din Legea nr. 98/2012 privind administratia publicd centrald de
specialitate (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2012, nr. 160-164, art. 537), cu modificarile
ulterioare, se modificd dupd cum urmeaza:

alineatul unic devine alineatul (1);

articolul se completeaza cu alineatele (2) - (3} cu urmatorul cuprins:

»(2) Ministerele si alte autoriti{i ale administrafiei publice centrale la elaborarea,
formularea si adoptarea actelor/politicilor care vizeazd drepturile si interesele colectivititilor .
locale, sunt obligate sd consulte din timp autoritétile locale prin intermediul reprezentantilor APL
si asociafiilor reprezentative ale acestora. Procesul de consultarea a autorititilor administratiei
publice locale se realizeaza prin consultarea directd gi sistematici a reprezentantilor AP, includerea
reprezentantilor APL in grupurile de lucru, dezbateri publice i mese rotunde organizate in comun,

precum si alte forme de consultare previzute de legislatia in vigoare.



(4)  Consultirile se desfisoard in form# scrisi si in persoand, prin participarea
reprezentantilor si asociatiilor reprezentative ale autoritifilor administratiei publice. Ministerele
si alte autoritdti ale administratiei publice centrale furnizeazi in scris informatii complete, cu
privire la politicile propuse, cu acordarea unei perioade de documentare rezonabild pénd ca
consultarile si aibd loc, pentru ca autoritatile administratiei publice locale sau reprezentantii
acestora si fie informati din timp cu privire la motivele §i obiectivele fiecdrei decizii sau politici
planificate. Deciziile se bazeazi pe o analizd minutioasd a implicatiilor pentru autonomia locald
si a consecintelor sociale si economice pentru colectivitafile locale ”,

Art, V, — Legea nr. 136/2017 cu privire la Guvern (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2017, nr. 252, art. 412), cu modificdrile ulterioare, se modificd dupa cum urmeazi:

1. Articolul 30 alineatul (2) se completeazi in final cu cuvintele:

oreprezentantii autoritifilor locale din Moldova si alte asociafii reprezentative ale
autoritifilor publice locale”.

2. Denumirea Capitolului VII se completeazi cu cuvintele ,,SAU ASOCIATII
REPREZENTATIVE ALE AUTORITATILOR ADMINISTRATIEI PUBLICE LOCALE”.

3. Articolul 46 se completeazi cu alineatele (3') — (3°) cu urmitorul cuprins:

(3 TLa elaborarea politicilor si a cadrului normativ sunt consultate autorititile
administratiei publice locale prin intermediul reprezentantilor gi asociafiilor reprezentative ale
acestora, care permit si fie exprimate interesele si opiniile acestora in dependentd de complexitatea
actului si ca acestea s fie luate in considerare in formularea politicilor §i cadrului normativ
respectiv. Opinia gi expertiza din partea autoritafilor administratiei publice locale este asigurati la
toate etapele procesului decizional, incepand cu etapa de conceptualizare, elaborare i finalizand
cu etapa de adoptare a deciziei/actului normativ, prin participarea la grupuri de lucru, mese rotunde
si alte forme de consultare previzute de lege.

(3%)  Guvernul, prin intermediul structurilor sale, asigurd ca consultdrile cu autoritatile
administratiei publice locale, reprezentantii si asociatiile reprezentative ale acestora sunt efectuate
pe baze permanente, prin forme de consultare previzute de legislatie.

(3%} Autorititile administratiei publice locale, reprezentantii si asociatiile reprezentative
ai acestora, au dreptul de a sesiza in Guvern in situatiile cAnd consultirile necesare nu au fost
efectuate in modul stabilit, inclusiv dreptul de a cere reexaminarea proiectului inifiativei. Guvernul
este obligat s& se expund, odatd cu examinarea documentului respectiv, asupra sesizirii parvenite,

(3"  Guvernul si reprezentantii/asociatiile reprezentative a autoritifilor administratiei
publice locale, incheie anual un acord privind parametrii legii bugetului de stat pentru anul

urmitor referitor la resursele destinate bugetelor locale, iar in cazul dezacordului aspectele



nesolutionate se expun intr-un proces-verbal, care se anexeazd la proiectul bugetului si se
expediaza cétre Parlament,”

(3°)  Guvernul, in limita resurselor disponibile, asigura conditii, inclusiv spatiu de lucru,
pentru reprezentantul asociatiei reprezentative a autoritatilor administratiei publice locale,”.

Art. VL. - Guvernul in termen de 3 luni de la data publicarii prezentei legi va aduce actele

normative In conformitate cu aceasta.
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NOTA INFORMATIVA

la proiectul Legii pentru modificarea unor acte legislative

Elaborarea proiectului in cauzi a fost dictatd de necesitatea elabordrii, concretizrii §i
consolidarii unui mecanism de implicare si consultare efectiva a autoritétilor locale In procesul
national decizional si de elaborare a cadrului normativ si de politici din Republica Moldova, in
conformitate cu prevederile Constitutionale, Cartei Europene a Autonomiei Locale si cadrului
legal national din domeniul APL.

De asemenea, necesitatea elabordrii acestui proiect de lege, rezultd din constatarea unei
practici extrem de diundtoare si novice din Republica Moldova, unde apar tot mai multe
initiative/proiecte legislative care vizeazi direct drepturile si interesele colectivititilor locale, insd
care nu sunt consultate cu reprezentantii APL si corelate cu realitéfile existente in teritoriu. Astfel,
fiind aduse atingeri si prejudicii enorme functionalitafii administratiei publice locale.

Proiectul dat este elaborat in conformitate cu Rezolutia Congresului Autorititilor Locale si
Regionale al Consiliului Furopei nr. 328 (2012)

De asemenea, necesitatea acestui proiect, rezulti din rapoartele si recomandirile
Consiliului Europei, pe parcursul ultimilor 15 ani, care atestau o totaldl inconsecventi a autoritatilor
Republicii Moldova iIn realizarea angajamentelor asumate fatd de Consiliul Europei, inclusiv
lacune si incélcdri grave a normelor constitutionale si internafionale in domeniul democratiei
locale, inclusiv sub aspectul neconsultérii autorititilor locale la adoptarea diferitor acte ce vizeazi
interesele colectivitatilor locale,

In acest sens, inca in recomandarea nr. 179 (2005), pet. 13-14, Consiliul Europei, constata
o lipsd de dialog institutionalizat si eficient intre autorititile centrale si locale si o practicé de luare
a deciziilor importante privind drepturile §i interesele autorititilor locale fard consultare prealabila.
Invitdnd autorititile moldovene sd asigure un proces de consultare sistematicd, efectiva si
institutionalizatd a autoritdfilor locale in toate problemele ce vizeaza drepturile gi interesele lor.

La réndul s3u §i In Recomandare nr. 322 (2012), se constatd un dialog insuficient intre
autoritdifile locale si cele centrale, fiind recomandatd continuarea eforturilor de Imbunitafire a
consultdrii autoritdtilor locale pe baza unei proceduri detailate in conformitate cu articotul 4. Din
Carta Europeand a Autonomiei Locale.

De asemenea, in Recomandarea nr. 411 (2018), pct. 4.d, Consiliul European, constaté lipsa
de consultare cu Congresul Autoritétilor Locale din Moldova (CALM), recunoscut ca una din cele
mai active asociatii reprezentative a autoritdtilor locale. Tar in pet. 5.d al aceluiagi document,
Consiliul Europei, expres recomandd autoritiitilor Republicii Moldova reluarea dialogului cu

Congresul National al Autoritatilor locale din Moldova, in calitate de asociatie reprezentativa, in
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cadrul unui proces de consultare eficient formalizat regulat, in conformitate ¢u Carta Europeani a
Autonomiei Locale §i Rezolutia nr. 328 (2012).

Totodatd, dupd 15 ani de la prima recomandare nr. 179 (2005) al Consiliului Europei, in
ultima Rezolutie a sa Consiliul Europei si se stabileascd din nou in pet. 4. j. nu numai lipsa de
progres , dar chiar i un regres. Fiind mentionat: “Nu existd mecanisme de consultare fructuoase
si transparente, nu existd dialog intre guvernul central si autorititile locale nici cu privire la
problemele financiare, nici privind orice altd problema ce vizeaz3 autorititile locale™ Iar la ¢pitolul
recomanddri, se recomandi din nou autorititilor nationale: ” Restabilirea unui proces echitabil de
consultare cu autoritatile locale si dialogul politic, pentru a putea ajunge la un acord cu privire la
mdsurile planificate care se adoptd de autoritfi si care pot afecta interesele colectivitagilor locale”.

Conform articolele 4 alin. 6, art. 5 si art. 9 alin.6 din Carta europeani a autonomiei locale
dreptul autorititilor locale de a fi consultate constituie unul dintre principiile de bazd ale
democratiei locale. Prin urmare, autoritatile locale ar trebui s3 fie consultate si ar trebui s3 aibd un
rol activ in adoptarea deciziilor cu privire la toate aspectele care ii privesc, si anume punerea in
aplicare a politicilor sau a legislatiei care afecteazi in mod direct statutul lor juridic, sarcinile i
functiile si situafia economicd sau financiard. Trebuie si fie asigurat astfel mod de sincronizare
incat autoritétile locale si aiba o sansé reald de a formula si accentua opiniile §i propunerile proprii,
pentru a-si exercita influenta asupra procesului de luare a deciziilor care le afecteaza,

Avénd in vedere Cadrul de referinti a Consiliului Europei pentru democratie regional3,
Congresul Autoritétilor Locale si Regionale al Consiliului Europei propune ca aceleasi drepturi de
consultare si fie aplicate inclusiv la nivel regional.

Majoritatea misurilor prevazute in Rezolutiile i recomandirile Consiliului Europei,
privind consultarea autoritatilor locale: punerea in aplicare a Cartei Europene a Autonomiei Locale
(articolele 4.6, 5, 9.6 51 10) sunt incd relevante gi incd mai trebuie sa fie puse in aplicare, si anume
sd se consacre dreptul de consultare in lege, s fie dezvoltatd consultarea in calitate de negociere,
sd se recunoascd asociatiile autoritatilor locale ca parteneri in procesul de consultare, s# fie instituie
organisme permanente de consultare, si se consulte in mod sistematic cu privire la aspectele
importante, precum si si fie evaluati eficacitatea acestor consultiiri.

Astfel, conform Cadrului de Referinta pentru Democratie Regionali a Consiliului Furopei
se recomandi ca, In ceea ce priveste consultarea autoritdfilor locale si regionale, de alte niveluri
de guvernare cu privire la problemele care i privesc, Comitetul Ministrilor inviti statele membre
sd se asigure cd toate statele membre pun in aplicare, la nivel national, regional si local si, dacs
este necesar, sd elaboreze sau s revizuiascd procesele de consultare, care sunt clar definite si
transparente, de preferintd, consacrat in lege, in caz contrar, in acordurile scrise, in conformitate

cu criteriile stabilite In dispozitiile relevante din Carta Europeani a Autonomiei Locale,
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specificAnd formatul unor astfel de consultdri, nivelul de participare a reprezentantilor autoritifilor
locale si regionale, intervalul de timp pentru consultéri gi care si acopere toate aspectele de interes
pentru autorititile locale si regionale;

Avéand in vedere ca principiile si standardele respective nu sunt respectate, se impune
stabilirea unor reglementiri clare in lege pentru a asigura de jure i de facto dreptul autoritéfilor
locale (APL) de a fi consultate de citre alte niveluri de guvernare.

In Regulamentul Parlamentului de asemenea se propune si fie stabilit mecanismul de
consultare a APL in cadrul comisiilor parlamentare, inclusiv garantarea dreptului APL de a fi
consultate, precum gi crearea conditiilor de reprezentare.

in Legea privind descentralizarea administrativd se propune ca comisia paritard si se
intruneascd cel putin de 3 ori pe parcursul anului si obligatoriu si discute proiectul legii bugetului
de stat pe anul respectiv, in partea ce se referi la APL si finantarea bugetelor locale.

In contextul celor mentionate, se propune ca in Legea cu privire la Guvern, Legea privind
administratia publici centrali de specialitate si fie stabilite dreptul APL prin intermediul
asociatiilor reprezentative, s participe la sedintele Guvernului, in grupuri de lucru organizate in
cadrul ministerelor si altor autorititi ale administratiei publice centrale, se propune mecanismul de
consultare, precum si garantarea dreptului APL de a fi consultate, inclusiv prin crearea conditiilor
de reprezentare. Guvernul gi asociatie reprezentativi, anual trebuie sd incheie acorduri privind
principalii parametri privind proiectul legii bugetului de stat. lar dezacordul si toate elementele
sale s3 fie fixate in proces verbal care urmeazi s insoteascd proiectul legii bugetului de stat in
Parlament, pentru a fi cunoscut de cétre legislatori. .

Referitor la resursele necesare san fundamentarea economico-financiard a proiectului,
acesta nu necesita resurse financiari, deoarece stabileste un sir de garantii pentru APL in cadrul

procedurilor existente,

Deputati in Parlamentul Q«\_N Alexandru Slusari

Republicii Moldova



