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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
Nr. ELO19/6071 din 04.10.2019

la proiectul de lege pentru modificarea articolului 19 din Legea
nr.1456/1993 cu privire la activitatea farmaceutica

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost Tntocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova fn baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotarédrea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

1.1, Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit este Deputati in
Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.{(3) din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si
art.6-12 din Legea nr.100/2017 privind actele normative.

l.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional “etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pértilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite In corespundere cu legea, altor pdrti interesate;
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d} examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor péri
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;
e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul supus expertizei a fost plasat pe pagina web oficiald a Parlamentului Republicii Moldova
www.parlament.md la compartimentul Procesul legislativ/Proiecte de acte legislative, cu anexarea
notei informative, fiind asigurat accesul ia profectul prenotat al pdrtilor interesate pentru a putea
prezenta sau expedia recomandari pe marginea proiectului.

.3. Scopul anuntat si scopul real
al proiectului

in nota informativd se mentioneazi c3 LDrin prezentul proiect de lege se propune excluderea
barierelor anticoncurentiale din sectorul farmaceutic, fapt ce va spori accesul cetdtenilor la
medicamente si va asigura activitatea favorabild pentru operatorii pietei medicamentelor".

Tn fapt, autorul propune abrogarea a doud norme din art.19 din Legea nr.1456/1993 cu privire I
activitatea farmaceuticd care reglementeazda modaiitatea de infiintare si amplasare a farmaciilor.

Astfel, redactia actuald a normei alin.{4) a! art.19 prevede c& ,Farmaciile (filialele) nou-fondate vor fi
amplasate la o distantd de cel putin 250 de metri (cale accesibild} de la farmacia (filiala) existentd si la
o distantd de cel putin 500 de metri (cale accesibild) de la farmacia existentd cu functie de preparare a
medicamentelor extemporale”.

Norma alin.{5) al art.19 prevede cd ,Pentru Infiintarea farmaciei se stabilesc normative demografice.
Numd@rul de locuitori este dovedit prin adeverinta eliberatd de autoritatea administratiei publice

locale. In municiipii, orase, centre raionale si alte localitédti cu statut de oras o farmacie se infiinteazd
fa un numdr de la 3000 pénd la 4000 de locuitori".

Potrivit autorului, la aplicarea normelor care reglementeazd Tnfiintarea farmaciilor dupd criteriile
demografice si geografice ,nu s-a consotat un impact pozitiv al acestora", ci ,s-a creat o concurentd

neloiald pe piata farmaceuticd cu posibile elemente de coruptibilitate".

Tn acest sens, normele prenotate sunt propuse a fi abrogate.

[.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Proiectul promoveaza interesul public manifestat prin asigurarea accesului la farmacii, prin eliminarea
conditiilor restrictive de Infiintare si amplasare a acestora dupa criteriile demografice si geografice.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.
Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire |la actele normative, proiectele de acte

%

I



normative sunt insotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

¢) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene;

d) principalefe prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f} modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare”.

Nota informativa stabileste conditiile ce au impus elaborarea proiectului, evidentiaza elementele noi
si finalitatile urmarite prin promovarea proiectului.

Examinand continutul notei informative a proiectului supus expertizei se constatd cd aceasta
intruneste conditiile mentionate Tn art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative.

1.5.2. Argumentarea economici-financiara.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuue 53

contind e} fundamentarea economico-financiard™.

Autorul proiectului nu mentioneaza expres In nota informativa dacd implementarea proiectului va
necesita alocarea de mijloace financiare publice din bugetul public national.

Urmare a examinarii normelor proiectului constatam ca mijloace financiare publice nu vor fi necesare
in vederea implementarii proiectului prenotat.

1.5.3. Efectuarea analizei impactului de reglementare.

Potrivit art.30, pct.2 din anexa nr.1 la Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, ,/n cazul
proiectelor actelor normative ce reglementeazd activitatea de intreprinzdtor, supfimentar se descriu
concluziile si propunerile inagintate In cadrul studiilor de cercetare, precum se rezultatele analizei ex
ante sau ale analizei impactului de reglementare.

Se prezintd argumentarea, In baza evaludrii beneficiilor, a necesitdtii adoptdrii actului normativ i,
dupd caz, analiza de impact ol acestuio asupra activitdtii de intreprinzator, inclusiv prin prisma
respectdrii drepturilor si intereselor intreprinzdtorifor si ale statului”.

Conform art.13 al Legii nr.235/2006 cu privire la principiile de baza de reglementare a activitatii de
intreprinzator, ,(1)Analiza impactului de reglementare reprezinta argumentarea, in baza evaludrii
costurilor si beneficiilor, necesitatii adoptarii actului normativ si analiza de impact al acestuia asupra
activitatii de Tntreprinzator, inclusiv asigurarea respectarii drepturilor si intereselor intreprinzatoritor
si ale statului, precum si corespunderea actului scopurilor politicii de reglementare si principiilor
prezentel legi. (2) Actul de analizd 2 impactului de reglementare este parte integrantd a notei
informative a proiectului de act normativ." Metodologia de analiza a impactului de reglementare si de
monitorizare a eficientei actului de reglementare, potrivit art.21 zlin.(2) al aceleasi legi, a fost
aprobatd prin Hotardrea Guvernului nr.1230/2006.

Proiectul reglementeaza activitatea de initiere, desfasurare si lichidare a activitatii de intreprinzétor.

Urmare a examindrii materialelor parvenite Tmpreund cu proiectul, precum si a informatiilor de pe
pagina web oficiala a Parlamentului Republicii Moldova www.parlament.md la compartimentul




Procesul legislativ/Proiecte de acte legislative se stabileste lipsa analizei impactului de reglementare.

Astfel, se impune ca proiectul sd fie insotit de Analiza impactului de reglementare, care va examina
impactul normelor din proiect asupra activitatii de intreprinzétor.

ll. Analiza generald a factorilor de risc ale proiectului

Il.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative "textului proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmétoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

¢} terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
In legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e} se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd réspéndire, [...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...]"

Textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, Intrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea 100/2017.

II.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementdrile altor acte legislative sau nermative in vigoare.

11.3. Activitatea agentilor publici si a entitadtilor
-publice reglementaté in proiect

Proiectul nu reglementeaza activitatea agentilor publici si a entitatilor publice.

[L.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate |a aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia European3 a
Drepturitor Omului.



lIl. Concluzia expertizei

Proiectul legii pentru modificarea articolului 19 din Legea nr.1456/1993 cu privire la activitatea
farmaceuticd a fost elaborat n vederea excluderii interdictiilor de infiintare a farmaciilor dupa
criteriul demografic si dupd criteriul geografic.

Astfel, se propune abrogarea normelor continute in alin.(4) si alin.(S) din articolul 19 din Legea
nr.1456/1993 cu privire fa activitatea farmaceutica.

Potrivit autorului, elaborarea proiectului este dictatd de situatia Tn care cetdtenii sunt impusi sa
Lprocure produse farmaceutice doar de la o anumitd farmacie, amplasarea unei alte alternative de
farmacie in apropiere fiind restrictionatd de lege", iar ,interdictia legald instituitd dupd criteriul
geografic si demografic nu a dovedit eficienta si impactul pozitiv, credndu-se doar conditii de
concurentd neloiald”.

Implementarea prevederilor proiectului nu ver necesita alocarea de mijloace financiare suplimentare
din bugetul de stat.

n redactia propus, proiectul nu contine factori si riscuri de coruptie.
Totusi, tindnd cont cd proiectul contine norme care reglementeaza activitatea de intreprinzator,

considerdm oportun ca nota informativd sa fie completatd cu Analiza impactului de reglementare,
care va examina impactul normelor din proiect asupra activitatii de intreprinzator.

04.10.2019 Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:
Vadim CURME!, Inspector principal




