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Autorul obiectiilor

Obiectii si propuneri

Rezultatul examinarii

si propunerilor

Ministerul Muncii i
Protectiei Sociale
nr. 07/1246 din
12 aprilie 2023

Prin prezenta, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, urmare a examinarii
setului de materiale aferent proiectului de hotardre privind aprobarea
proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative (modificarea
conditiilor de exercitare a activititii de intreprinzitor de citre gospodariile
taranesti), autor - Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare (numér unic
219/MAIA/2023), 1n limita competentei functionale, comunicd urmitoarele.
La Art. I pct. 5 din proiectul de lege referitor la modificarea art.22 alin.(2) din
Legea 1353/2000 privind gospodariile tardnesti (de fermier). .

Potrivit prevederilor art. 51 din Legea nr. 156/1998 privind sistemul public de
pensii stagiul de cotizare realizat anterior implementirii evidentei individuale
se confirmad prin carnetul de muncd sau prin alte acte eliberate in modul
stabilit. Modul de confirmare a stagiului de cotizare sus-mentionat se
stabileste de catre Guvern.

Astfel, conform pct.69 din Regulamentul privind modalitatea de calculare a
pensiilor si modalitatea de confirmare a stagiului de cotizare pentru stabilirea
pensiilor, aprobat prin Anexa nr.l la Hotidrdrea Guvernului nr.165/2017,
stagiul de cotizare realizat pind la introducerea evidentei individuale de
asiguriri sociale (pind la 1 ianuarie 1999) se confirmé prin carnetul de muncd
sau prin alte documente eliberate In modul stabilit.

fn urma introducerii evidentei individuale de asiguriri sociale (dupd 1 ianuarie
1999) stagiul de cotizare se confirmd In baza datelor din contul personal de
asigurdri sociale al persoanel asigurate, gestionat in conformitate cu Legea
privind sistemul public de a51gurar1 sociale.

Consecutiv, in conditiile operdrii modificdrilor in cauzi la art. 22 alin (2) din
Legea 1353/2000, devine incerti confirmarea modului de evidentd a timpului
de lucru in gospodiria tirdneascd, care se include in vechimea n munci §i n
stagiul de cotizare. Prin urmare, modificarea propusd nu se sustine.

Nu se acceptd, intrucit obligativitatea tinerii i

completérii carnetelor de munci a fost exclusi
din legislatie prin Legea nr. 123/2017 pentru
modificarea si completarea unor acte normative.
Or, potrivit Notei informative la legea invocati,
autorul mentiona cd ,,Aceasti misurd nu va
afecta drepturile angajatilor si nici posibilitatea
Inspectoratului de Stat al Muncii de a efectua
controale si a asigura respectarea legislatiei
muncii, avindu-se in vedere ¢i datele din carnetul
de muncd se regisesc in alte documente privind
relatiile de muncd (contractul individual de
muncd, ordine interne, FSIC16)”.

Tinem sid observim ci proiectul nu urmdregte
excluderea obligativitdtii evidengei timpului de
muncd. Propuncrea se limiteazd doar Ia
excluderea obligativitdtit efectudrii inscrierii in
carnetul de muncd, care nu mai este-reglementat
de legislatia Republicii Moldova.

Totodatd, considerim necesar de subliniat ci
intrucit gospodiria firdneascd -foloseste pe larg
munca zilierilor, evidenta acestora si a muncii
prestate se face 1n baza Legii nr. 22/2018 privind
exercitarea unor activititi necalificate cu caracter
ocazional desfisurate de zilieri.

De asemenea, articolul 106 din Codul muncii
prevede cd ,;Angajatorul este obligat si {ind, in

modul _stabilit, evidenta timpului -de muncid



prestat -efectiv de fiecare salariat, inclusiv a
muncii suplimentare, a muncii prestate in zilele
de repaus si in zilele de sarbatoare nelucritoare™,
iar prin Conventia colectivd (nivel national) nr.
17/2020 a fost aprobat modelul Tabelului de
evidentd a timpului de muncé, care serveste la
evidenta timpului de munca.

Astfel ca sintagma ,, , In modul stabilit de Lege”
propusd a fi inseratd in textul actului normativ,
urmdareste sd asigure aplicarea alineatului la orice
reglementare existentd sau care In viitor va
reglementa modalitatea evidentei timpului de
munca.

Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale
16/1888 din 24 mai 2023

Ministerul Muncii si Protectiei Sociale a examinat demersul nr. 14-02/1296
din 05.05.2023 referitor la avizarea repetatd a proiectului de hotirdre de
Guvern privind aprobarea proiectului de Lege pentru modificarea unor acte
normative (modificarea conditiilor de exercitare a activitatii de intreprinzator
de citre gospodiriile tdrdnesti) (numdrul unic 219/MATA/2023) si conform
competentei functionale, comunici lipsa obiectiilor si propunerilor pe
marginea acestuia. ” :

Se accepta.

Ministerul Justitiei
nr. 04/2-3339 din
21 aprilie 2023

Cu referire la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative
(medificarea conditiilor de exercitare a activititii de Intreprinzator de citre

gospodariile tardnesti) (numédr unic 219/MAIA/2023), comunicim
urmadtoarele.

Din punct de vedere conceptual:

Potrivit notei informative, conceptul gospodariei tardnesti are la baza ideea
dezvoltirii unor afaceri de familie in agriculturd bazatd pe munca personald a
membrilor ei. Pentru sustinerea lor, prin acte normative au fost acordate un sir
de facilititi, In raport cu alte forme de activitati de Intreprinzitor, cum ar fi
cota impozitului pe venit, sistemul de tinere a contabilititii, contributii de
asigurdri sociale. Analizind suprafata terenurilor agricole declarate de citre
gospodariile tirinesti in cererile de acordare a subventiilor s-a constatat cd in
jur de 8% din acestea detin terenuri cu o suprafati mai mare de 150 ha,
tnregistrandu-se gospoddrii cu o suprafati de 10 000 ha, desi Legea nr.
1353/2000 privind gospodariile tiridnesti (de fermier), impune ca o conditie
pentru desfasurarea activitatii sub aceastd forma utilizarea preponderenta (mai
mult de 50 la sutd) a muncii personale a membrilor sdi, obligind in acelasi

Se acceptd de principiu, dar dorim sa observim
cd scopul urmadrit de proiect nu este de a ingradi
dreptul de proprietate, ci acela de a stabili un
criteriu obiectiv §i usor de utilizat de citre
autoritdti pentru a aprecia dacd o gospodirie
tdraneascd a depdsit sau nu cadrul unei afaceri de
familie. :

Proiectul de lege nu Iingrideste dreptul
gospodiriel tirdnesti de a detine in proprietate
anumite bunuri, c¢i limiteazi' posibilitatea
desfagurdrii activitifii agricole sub aceastd formi
organizatorico-juridica.

Articolul 4 alineatul (3) din Legea nr. 1353/2000
privind gospoddriile tirdnesti (de fermier), in
redactia proiectului, stabilegte cd fatd de
gospodaria tirdneascd care va depési suprafetele
si numérul de animale prevazute in anexa si nu 1si




timp 1n caz de depégire a acestei limite la Incetarea activitétii. In practici se
dovedeste imposibild de apreciat care este ponderea muncii personale a
membrilor gospodiriei in raport cu munca altor salariati. In acest sens, se
propune substituirea criteriului ,,utilizdrii muncii personale a membrilor
gospodariei tardnesti” prin instituirea unor limite a suprafetelor si animalelor
pe care le poate detine o gospodarie tirineasci. Propunerea are drept obiectiv
trecerea gospodariilor taranesti, activitatea crora a depdsit cadrul unei afaceri
de familie, la alte forme organizatorico -juridice.

Atragem atentia c&, limitarea propusd in proiect aduce atingere dreptului la
proprictate. Astfel, amintim ca, art. 46 din Constitutie garanteazd dreptul la
proprietatea privatd si protectia acesteia. Prin continutul siu el exclude
posibilitatea Ingrddirii, prin utilizarea pirghiilor economice si sociale, a
dreptului la proprietatea privatd. Consacrindu-1 ca institugie juridici si ca unul
din drepturile fundamentale ale persoanei, dispozitiile acestui articol obliga
statul si ceilalti titulari ai puterii publice si respecte proprietatea si sa se ab{ind
de la orice actiune ce ar aduce atingere acestui drept (Hotirirea Curtii
Constitutionale nr. 38/1999 (importul mijloacelor de transport)).

Totodatd, desi dreptul de proprietate este un drept subiectiv, conferind
titularului capacitatea de a exercita In putere proprie si in interes propriu

atributele de posesiune, de folosintd si de dispozitie asupra bunurilor sale, si

face parte din categoria drepturilor absolute, el este susceptibil de limitare,
deoarece in confinutul sau dreptul de proprietate nu este neingradit. Pornind
de la un interes general, legislatorul poate si instituie norme speciale privind

dreptul de proprietate (Hotérirea Curtii Constitutionale nr. 10/2006 (activitatea |

cooperativelor de consum), § 3).

Din prevederile constitufionale gi cele ale Conventiei europene a drepturilor
omului rezultd cd dreptul de proprietate nu este unul absolut si leginitorul
poate stabili norme cu privire la folosinta bunurilor, cu condifia ca acestea sa
corespundd unui interes public §i sd fie proportionale scopului urmdrit
(Hotarirea Curtii Constitutionale nr. 24/2011 (retragerea licentei unei banci), §
49). , '
Marja de apreciere de care dispun statele presupune faptul cd autoritafile
nationale sunt mai in masurd sd aprecieze unele situafii i pot adopta actiuni
prin care s-ar limita drepturife garantate, dar respectdnd Intotdeauna principiile
legalitafii, proportionalitdtii si legitimitatii scopului urmarit (Hotirirea Curtii
Constitutionale nr. 19/2011 (inlesniri sociale unor categorii de salariati), §37).
Astfel, orice restrictie, inainte de a fi instituita, trebuie raportata la prevederile

va executa obligatia de la art. 3 alin. (3) se va

aplica regimul fiscal similar persoanelor juridice
care desfdgoara activitate agricold.

Ceea ce n mod practic se va materializa prin

existenta unor gospoddrii tirdnesti care vor
depdsi limitele stabilite de lege, doar ci fatd de
ele nu se va aplica regimul fiscal stabilit pentru
gospodariile tardnesti.

art. 54 din Constitutie, care prevede ci restrdngerea trebuie sa fie




proportionald cu situafia care a determinat-o $1 nu poate atinge existenta
dreptului sau a libertd{ii (Hotdrirea Curtii Constitutionale nr. 40/2001
(constituirea gospodariei tardnegti)).
In context, remarcim c#, limitarea dreptului de proprietate urmeazi a fi
argumentatd in nota informativd, fiind precizate argumentele in privinta
modului de stabilire a acestor limite.

Aditional, atragem atentia ci, In virtutea normelor constifugionale de la art.
126 alin. (2) lit. b), statul trebuie s asigure libertatea comerfului si activitafii
de intreprinzitor, protectia concurentei loiale, crearea unui cadru favorabil
valorificérii tuturor factorilor de productie.

Prin urmare, norma propusa la art. 3 alin. (2) din Legea nr. 1353/2000 prin
Art. T pct. 2 alineatul intdi din proiectul legii ,,Terenurile sau animalele
detinute de gospodiria tarineascad in proprietate sau folosintd nu pot depisi
suprafetele sau numirul de animale previzute in anex3” necesitd a fi revizuta.
Totodata, atragem atentia ci, gospodiriile tarinesti pot detine doar proprietate
privatd, motiv pentru care se vor face precizdrile necesare in textul proiectului.

Observam ci proiectul de lege nu incalci dreptul
constitutional cu privire la libertatea comertului si
activitatii' de intreprinzétor, ntrucit gospodaria
tdrdneascd care nu va fntruni conditiile stabilite
de lege pentru exercitarea activititii sub aceastd
formd organizatorico - juridicd @ va = avea
posibilitatea desfdsurdrii aceleiasi activititi sub
altdi formd organizatorico-juridicd, cum ar “fi
societate cu raspundere limitatd, societate pe
actiuni sau cooperativa de productie.

Intr-o alti ordine de idei, mentionim ci, potrivit pct. 9 din Metodologia de
analizi a impactului in procesul de fundamentare a proiectelor de acte
normative, aprobatd prin Hotdrarea Guvernului nr. 23/2019, orice concluzie
formulatd in cadrul analizei necesitd a fi argumentatd in baza datelor
disponibile sau, in cazurile cind acestea lipsesc, in baza presupunerilor clare si
logice, care sunt explicate; informatia utilizati in cadrul analizei trebuie si fie
veridica i certd (fiind prioritare sursele oficiale cu date statistice). Odati cu
expunerea informatiei, pentru a asigura trasabilitatea acesteia, este obligatorie
indicarea sursei de obtinere si, dupd caz, a autorului acesteia; datele utilizate
in cadrul argumentirii si expunerii vor fi, dupa posibilitate, prezentate in mod
cuantificat fn unitifi ce pot fi supuse comparirilor, raportate, dupd caz, la
aceeasi perioadi de timp. In cazul in care existi mai multe tipuri de
informatie, prioritate vor avea datele care sunt sau pot fi cuantificate.

Prin urmare, in misura in care asemenea date nu au fost indicate in Analiza
impactului, nu pot fi analizate in mod cert beneficiile in urma implementérii
proiectului enuntat.

Conceptual se acceptd, dar finem s precizim cé
Ministerul a naintat demersuri citre Serviciul
Fiscal de Stat, Institutul Muncii, Institutul
National de Cercetiri Economice prin care s-a
solicitat informatii necesare fundamentarii
analizei impactului. Cu toate acestea, entititile
enuntate fie au comunicat despre dificultatea
identificérii datelor solicitate, fie s-au abtinuti si
comunice careva informatii.




Potrivit Art. III din proiectul legii se instituie derogarea de la Codul civil prin
care gospodariilor tiranesti, intr-un interval de timp de 8 luni, 1i se permite
reorganizarea in alte forme organizatorico-juridice. Autorul proiectului
mentioneazi c, findnd cont de prevederile art. 34 alin. (4) din Codul civil, in
conformitate cu care ,,asupra activitafii de intreprinzitor desfdsurate fard
constituirea de persoand juridicd -se aplicd regulile care reglementeazi
activitatea persoanelor juridice cu scop lucrativ dacd din lege sau din esenta
raporturilor juridice nu rezulta altfel” intrucit, gospodaria taraneasca are statut
de persoand fizicd se apreciazd céd fatd de aceasta, de principiu, nu poate fi
aplicatd instifufia reorganizarii, Intrucit prin natura sa o persoand fizica nu
poate fi transformati ntr-o persoand juridicd. Aplicarea reorganizarii fata de
gospodaria tirdneascd se va limita doar la drepturile si obligatiile patrimoniale
ale acesteia, fird a afecta insa drepturile personale nepatrimoniale.

Astfel, pornind de la conceptul reorganizarii care este un procedeu juridic de
transmitere a patrimoniului prin succesiune de la o persoand juridica la alta
potrivit careia succesorul continud rapotturile juridice in locul predecesorului
sdu, remarcdm ca, patrimoniul gospodariilor {irinegti se formeazid pe baza
bunurilor cetifeanului (familiei). Patrimoniul gospodarulor taranestl este
inseparabil de bunurile personale ale membrilor.

Totodata, este de remarcat cd, membrii gospodariei {Ardnesti poarti raspundere
solidard nelimitatd pentru obligatiile acesteia cu intreg patrimoniul lor, cu
exceptia bunurilor care, potrivit Codului de -executare, nu fac obiectul
urmaririi.

Prin urmare, reorganizarea propusi in proiect nu poate fi realizati din punct de
vedere juridic.

De principiu se accepta, dar dorim si atragem
atentia cd norma de la articolul IIT din proiect este
o normd  dispozitivi.  Adicd, aceasti |
reglementeazi  posibilitatea  reorganizirii
gospodarii tardnesti tn altd formd. organizatorico-
juridicd. Acea gospodérie taraneascd care va
decide reorganizarea, va suporta toate
consecintele acestei decizii, inclusiv includerea
bunurilor ‘membrilor gospodariei in patrimoniul
persoanei juridice create ca rezultat al
reorganizarii.




Ca o solutie, propunem a examina optiunea atribuirii statutului de persoana
juridicd gospodadriilor taranesti, pornind de la faptul ci respectivul subiect de
drept in esentd desfigoard activititi caracteristice unei persoane juridice si
avind inclusiv elementele unei persoane juridice. Drept rezultat, in cazul in
care gospoddria tirineascd va depdsi limitele unei afaceri de familie,
respectiva va avea doud optiuni: Incetarea activitdfii sau reorganizarea in
conformitate cu prevederile Codului civil. Aceastd solutie va putea fi aplicata
cu titlu permanent pentru situatiile ce vor apirea in viitor. Totodatd, similar
societdtii In nume colectiv §i societdtii in comanditd asociatii cidrora la fel
rispund solidar i nelimitat pentru obligatiile societitii comerciale, se va
prevedea cd, In cazul reorganizarii gospodariei tardnesti (persoana juridicd) in
societate pe actiuni, in societate cu rdspundere limitatd sau in cooperativi,
membrii continug, in termen de 3 ani, sa raspundi solidar gi nelimitat pentru
obligatiile nidscute pind la reorganizare. Membrul nu este absolvit de

raspundere nici in cazul in care, pini la expirarea termenului de 3 ani,

instriineazi dreptul de participatiune la capitalul social. In acest mod se va
evita recorganizarea abuzivd §i limitarea de drept a obligatiilor membrilor si
prejudicierea creditorilor in cazul reorganizirii gospodéiriei tirdnesti ntr-o

persoand juridicd in care asociatii duc o rdspundere limitatd. Réspunderea-

membrilor se va limita la termenul general de prescriptie adici la de trei ani de
la data ajungerii obligatiei la scadentd (art. 391 din Codul civil).

Suplimentar, n situatia In care se va decide revizuirea inclusiv a modului de
constituire a acestor subiecti de drept, pentru a nu impune reinregistrarea
gospodiriilor tirinesti existente, in dispozitii finale se va putea de previzut ci
gospodadriile tardnesti Inregistrate pind la intrarea in vigoare a legii nu vor fi
supuse reinregistrarii. ‘

In acelasi timp, urmeazi a se tine cont c3, in cazul n care la reorganizarea
gospodariei taranesti pasivul va fi mai mare decit activul, persoana juridicd va
intra in insolvabilitate. In-acest caz vor fi aplicabile prevederile art. 223 alin.
(1) lit. e) din Codul civil, in conformitate cu care persoana juridica se dizolva
in temeiul: insolvabilitdfii sau Incetdrii procesului de insolvabilitate In legatura
cu insuficienta masei debitoare.

Nu se acceptd. Or, scopul proiectului nu este
acela de a fransforma statutul gospodariei
tardnesti de persoand fizicd In persoand juridica.
Reorganizarea este reglementatd in proiect doar
ca o alternativd franzitorie §i exceptionald, in
cazul in care gospodairia tiraneascd nu va dori sé-
§i reducd suprafefele sau numirul de animale in
limitele stabilite de lege. Dupd Implinirea
termenului prevazut in proiectul de Lege, va fi
aplicatd procedura de incetarea a activitatii,
reglementatd de Legea nr. 220/2007 privind
inregistrarea de stat a persoanelor juridice si a
intreprinzétorilor individuali.

De asemenea, solutia propusi de autorul avizului
nu inlaturd problema patrimoniului gospodariei
tirdnesti — persoand juridicd. Astfel, in procesul
de reinregistrare a gospodériilor tdrinesti din
persoand fizicd in persoani juridicd, in fata
autorititile publice se va pune problema bunurilor
care formeaza patrimoniul persoanet juridice.

Concomitent atragem atentia cd, potrivit Analizei impactului ca méisurd de
stimulare a trecerii la alte forme organizatorico-juridice a gospodiriilor
tardneste care nu respectd conditiile pentru desfasurarea activititii sub aceastd
forma se propune scutirea de taxa de inregistrare a societétilor comerciale sau
a cooperativelor depuse de ciire fondatorul gospoddriei tirdnesti a cirei

Se acceptd. Textul din Analiza impactului a fost
redactat




activitate a Incetat. In acest sens, mentionam ca prevederi privind scutirea de
la taxa de stat nu se regisesc In proiectul legii, prin urmare, propunem
inliturarea acestei omisiuni.

Aditional, remarcdm cd, prin alin. (4) se instituie responsabilitatea doar pentru
obhgatule fiscale ale succesorilor gospodédriilor tardnesti, insd prin
| reorganizare se transmit toate obligatiile.

Se acceptd. Avind in vedere caracterul general al
prevederilor 185 din Codul fiscal, care opereazi
cu termenul de ,,persoane reorganizate”, fard a se
preciza dacid sunt persoane fizice sau juridice,
fiind incident astfel si in ipoteza reglementati de
proiectul de lege, alineatul (4) s-a exclus.

Din punct de vedere al regulilor de tehnica legislativa:

La Art. T (Legea nr. 1353/2000 privind gospodariile tiranesti (de fermieri)):
1.Lapet. 1: :

1) La referinta la ,,venitul din activitatea agricold” cu care se propune a fi
substituit textul de la art. 2 alin. (1) din Legea nr. 1353/2000 privind
gospodariile tardnesti se va utiliza termenul ,,cuvintele” si nu ,textul”. Se va
retine cd, cuvantul ,textul” se foloseste pentru individualizarea unor cuvinte i
cifre, cuvinte si semne de punctuatie, cifre si semne de punctuatie, iar in
celelalte cazuri, pentru formularea dispozitiilor de modificare si completare, se
utilizeazi termenii ,,cuvantul™/,,cuvintele”, dupé caz, termenii ,,cifra”/,,cifrele”
(observatie valabild pentru toate cazurile similare din proiect).

Se accepta.

2) La art. 2 alin. (4') din Legea nr. 1353/2000, propunem ca cuvintul
»administratorului” sa fie succedat de cuvintele ,,gospodanel tirdnesti”.

Se acceptd.

2. Lapct. 2:
1) in cazul in care se face referinti la doui alineate structurale consecutive, se

utilizeaza cuvénful ,alineatele”, iar enumerarea se redd dupd@ urmatorul-

exemplu: ,,alineatele (2) i (3)”. Prin urmare, la pct. 2 textul ,,alineatul (2)-(3)”
se va substitui cu textul ,,ahneatele (2) 51 (3)”.

Se acceptd.

2) Aditional, in proiect se vor uniformiza trimiterile la articole si almeate
Astfel, la trimiterile la (articole, alineate, litere), se vor utiliza abrev1er11e
acestora (,art.”, ,,alin.”, ,1it.”) (obiectie valabild la art. 3 alin. (3), art. 4 alin.
(3), art. 27 alin. (2) lit. a) din Legea nr. 1353/2000, Art. III alin. (1) si (2) din
proiectul legii).

Se accepta.

1) La art. 4 alin. (2) propunem ca referinta la Codul de executare 53 includa st
articolul din Codul de executare care indicd bunurile care nu pot fi urmdrite.
Totodatd, remarcdm cd, nu este necesar a indica sursa publicdrii Codului de
executare.

Se accepta.

2) Prin pct. 8 se abrogi literele ) si g), prin urmare, la pct. 8, cuvéntul , litera”

1 Se accepta.




se va substitui cu cuvantul , literele™.

La cuprinsul care se propune prin Art. II la art. 24 alin. (2) din Legea nr.
228/2010 cu privire la protectia plantelor si la carantina fitosanitard nofiunea
»activitate de antréprenoriat” se va substitui cu notiunea ,,activitatea de
intreprinzitor”, pentru a uniformiza terminologia din legislatia domeniului
respectiv.

Nu se accepta, intrucit articolul 13 din Legea nr.
845/1992 cu privire la antreprenoriat i
intreprinderi, utilizeazd termenul de forme ale
activitdtii de antreprenoriat.

La Art. IIT (Dispozitii tran21tor11)

4. Referinta la Codul civil si Legea privind gospodariile tiranesti (de fermlen)
se va reda, {indnd cont de prevederﬂe art. 55 alin. (5) din Legea nr. 100/2017,
astfel incat la indicarea datei adoptérii actului normativ si se indice numarul
de ordine ca element de identificare, la care sa se adaugc anul in care aceste a
fost adoptat, fiind despartite de o bard ,,/”.

Se accepti.

5. La alin. (5), notiunea ,actele permise” este gresiti, prin urmare, se va
substitui cu notiunea ,,actele permisive”.

Se accepta.

6. Dispozitia de la alin. (6) din acelasi articol este formulatd defectuos, prin
urmare, se va ajusta corespunzitor. Astfel, se propune ca cuvintele ,orice
masurd necesard si proportionald” si fie substituite cu cuvintele ,toate
misurile necesare si proportionale”.

Se acceptd.

Ministerul Justitiei
nr.04/2-4340 din
23 mai 2023

Cu referire la proiectul de lege definitivat pentru modificarea unor acte
normative (modificarea conditiilor de exercitare a activitatii de Intreprinzator
de citre gospodiriile tirdnesti) (numéir unic 219/MATA/2023), comunicim
urmétoarele.

Din punct de vedere conceptual:
In avizul nr. 04/2-3339 din 21.04.2023, Ministerul Justitiei a atras atentia ci,
limitarea propusi in proiect aduce atingere dreptului la proprietate. Astfel, art.

|1 46 din Constitutie garanteazd dreptul la proprietatea privatd si protectia

acesteia. Prin continutul sidu el exclude posibilitatea Ingradirii, prin utilizarea
parghiilor economice s§i sociale, a dreptului la proprietatea privati.
Consacrandu-1 ca institufie juridicd gi ca unul din drepturile fundamentale ale
persoanei, dispozitiile acestui articol obligd statul si ceilalti titular ai puterii
publice si respecte proprietatea si s se ab{ind de la orice actiune ce ar aduce
atingere acestui drept (Hotérirea Curtii Constitutionale nr. 38/ 1999 (importul
mijloacelor de transport)).

Orice restrictie, inainte de a fi instituitd, trebuie raportata la prevederile art. 54
din Constitutie, care prevede ci restringerea trebuie sa fie proportionald cu
situatia care a determinat-o §i nu poate atinge existenta dreptului sau a
libertdfii (Hotdrirea Curtii Constitutionale nr. 40/2001 (constituirea

Se acceptd. Nota informativa a fost completati cu
textul ,Limitarea posibilititii detinerii 1n
proprietate si folosintd de cétre gospodariile
tirdnesti a terenurilor si animalelor ce depisesc o
anumitd suprafatd sau numdr are drept scop
conservarea acestei forme de organizare juridica
a agriculturii pentru afacerile de familie.

La 20 decembrie 2017, Adunarea Generald a
Natiunilor Unite a proclamat Deceniul ONU al
agriculturii de familie (UNDFF) (2019 — 2028).
Potrivit Planului de Actiuni Globale a UNDFF,
caracteristicile cheie a agriculturii de familie |
constituie: securitatea alimentara; grija de mediu;
utilizarea §i managementul durabil a resurselor
naturale; conservarea biodiversitdtii; pastrarea,
transferul si reinnoirea cunogtintelor, practicilor
si culturii. Or, toate aceste triséturi-valori a unei
ferme de familie nu sunt caracteristice marilor
societdfi comerciale, scopul cirora este obtinerea




wrf e

gospodariei taranest)).

in context, Ministerul Justitiei a remarcat ci, limitarea dreptului de

proprietate urmeazi a fi argumentati in nota informativd, fiind precizate

argumentele in privinta modului de stabilire a acestor limite. La obiectia
enuntatd, autorul proiectului nu a prezentat argumente concludente, reiterdnd
doar scopul general al proiectului. Prin urmare, obiectia se mentine.

Aditional, atragem atentia cd, In virtutea normelor constitutionale de la art.
126 alin. (2) lit. b), statul trebuie sa asigure libertatea comertului §i a activitégii
de intreprinzitor, protecfia concurentei loiale, crearea unui cadru favorabil
valorificarii tuturor factorilor de productie. In acest sens, mentiondm ¢ sunt
mai multe unititi de drept care au forma de organizare-juridicd de persoane
fizice (éx.: intreprinzétor individual, persoane care practici activitate
profesionald licentiatd ori autorizatd, persoane care practicd activitate
independentd, persoane care desfdgoard activititi in domeniul achizitiilor de
produse din horticultura si/sau fitotehnie si/sau de obiecte ale regnului vegetal,
persoane care desfasoarda o anumitd activitate in baza patentei de

Intreprinzétor). Astfel, desi sunt mai multe forme de intreprinderi individuale |

prin norma data se impun limite doar in activitatea gospodariilor taranesti,
astfel credndu-se conditii inechitabile pentru unitatea de drept-gospodirie
tdraneascd in raport cu alte unititi de drept care au forma de organizare-
juridicd persoand fizicd. ,
Prin urmare, norma propusé la art. 3 alin. (2) din Legea nr. 1353/2000 prin
Art. I pet. 2 alineatul intdi din proiectul legii , Terenurile sau animalele
detinute de gospodaria tirineascd in proprietate sau folosintd nu pot depisi
suprafetele sau numirul de animale prevazute in anexa” necesitd a fi revizuti.

de profit de pe urma exploatérii terenurilor si
animalelor. In lipsa fixdrii unor limite a
proprietdtii, gospodariilor tirdnesti vor obtine
profituri tot mai mari, erodindu-se treptat
caracteristicele mentionate mai sus a unei
agriculturi de familie. ’

Deci, scopul normei nu este acela de-a limita
desfagurarea activititii de Intreprinzétor sub
forma de gospoddrie tardneasca, ci acela de a crea -
cadrul de dezvoltare si conservare a lor ca afaceri
de familie.

La remarca Ministerului Justitiei privind necesitatea conformdrii la
prevederile de la pct. 9 din Metodologia de analiz3 a impactului in procesul de
fundamentare a proiectelor de acte normative, aprobatd prin Hotdrarea
Guvernului nr. 23/2019, autorul proiectului a mentionat c¢d informatiile
necesare fundamentarii analizei impactului nu pot fi prezentate, deoarece nu
au fost obtinute de la entititile de resort: Serviciul Fiscal de Stat, Institutul
Mungii, Institutul National de Cercetdri Economie. Mai mult, potrivit notei
informative, Analiza impactului de reglementare nu a fost sustinuti de

membrii grupului de lucru. In atare situatie, nu pot fi analizate in mod cert |.

beneficiile In urma implementirii proiectului.

Se acceptd obiectia, reiterind cid analiza
impactului se realizeazi pe baza unor date pe care
le detin autorititile publice sau alti subiecti. Or,
in lipsa acestora date este imposibil de realizat
analiza impactului.




| Prin pct. 7 se abrogi lit. ¢) de la art. 27 alin. (2) din Legea nr. 1353/2000, in
conformitate cu care gospodaria tirdneascd poate sa isi Inceteze activitatea
prin hotérare a instantei de judecata la cereréa mostenitorului dacd nu a rimas
nici un membru §i nici un mogtenitor al acestuia nu doreste sa tind mai departe
gospodiria. In acest context, remarcim ci nu este clari procedura de incetare
a activitatii gospodariei {ardnesti In respectiva situatie.

Observim ca mostenitorii membrilor gospodariei
tardnesti nu dobindesc calitatea de membru prin
mogtenire, Intrucit potrivit articolului 16 alineatul
(3) din Legea nr. 1353/2000 primirea f1n
gospoddria tirineascd se face cu acordul
membrilor ei. Prin urmare, mostenitorul nefiind

' membru al gospodariei tiranegti nu poate decide

asupra incetarii activitdtii gospodériei téranesti.
Prin urmare, s-a propus abrogarea literei c) de la
art. 27 alineatul (2) din Legea nr: 1353/2000.

Potrivit Art. ITT din proiectul legii se instituie derogarea de la Codul civil prin
. care gospodariilor tardnesti, Intr-un interval de timp de 8 luni, li se permite
reorganizarea in alte forme organizatorico-juridice. -

In avizul siu, Ministerul Justitiei a mentionat ci reorganizarea este un
procedeu juridic de transmitere a patrimoniului prin succesiune de la o
persoand juridicd la alta potrivit cireia succesorul continud raporturile juridice
in locul predecesorului sdu. Patrimoniul gospodariilor térinesti se formeaza pe
baza bunurilor cetdteanului (familiei). Patrimoniul gospodariilor {drénesti este
inseparabil de bunurile personale ale membrilor.

Totodata, este de remarcat cd, membrii gospodariei {ardnesti poarta raspundere
solidard nelimitatd pentru obligatiile acesteia cu intreg patrimoniul lor, cu
exceptla bunurilor care, potrivit Codului de executare, nu fac obiectul
urmaririi.

Prin urmare, reorganizarea propusi in proiect nu poate fi realizati din punct de
vedere juridic.

Desi autorul proiectului a acceptat obiectia, Art. III alin. (1) nu a fost
modificat, deocarece potrivit autorului norma este dispozitivd, aceasta
reglementind posibilitatea reorganizérii gospodiriei tirénesti in altd formi
organizatorico-juridicd, gospodiria tirdneascd urmind sd suporte toate
consecintele acestei decizii, inclusiv includerea bunurilor membrilor
gospodariei in patrimoniul persoanei juridice ca rezultat al reorganizarii.

Ca o solutie, Ministerul Justitiei a Tnaintat propunerea de a atribui statut de
persoand juridici  gospodariilor tirdnesti, pornind de la faptul ca respectivul
subiect de drept in esentd desfdsoard activititi caracteristice unei persoane
juridice si avand inclusiv elementele unei persoane juridice. Drept rezultat, in
cazul In care gospodaria tirineasci va depasi limitele unei afaceri de familie,
respectiva va avea doud optiuni: fncetarea activitdfii sau reorganizarea in

Reiterdam, ci& norma de reorganizare a
gospodariilor tarinesti se instituire ca o derogare

de la Codul civil. Evident c3, in cadrul
reorganizarii, va avea loc transmiterea
patrimoniului gospodariei tirinesti, care este

format din bunurile si obligatiile membrilor
acestora. Or, nu este clar pe care norma juridica
se bazeazd autorul avizului cind afirmad ci
»reorganizarea propusi nu poate fi realizatd din
punct de vedere juridic”, atita timp cit bunurile §i

obligatille  patrimoniale = ale = membrilor
gospodériei taranesti pot fi transmise In procesul
de reorganizare.

in ceea ce tine de solutia de transformare a
gospodariei tirdnesti in persoani juridica,
apreciem ci fransformarea aceastd nu se poate

- realiza doar prin inserarea unei norme in Legea

nr. 1353/2000 prin care s-a substitui textul
,,gospodéria tdrdneascd are statut de persoand
fizicd” prin textul ,gospodiria tirdneascd are
statut de persoand juridici”. Oz, aceastd
modificare normativi implicd initierea procedurii
de transformare, care reprezinti o formi de
reorganizare a persoanelor juridice §i care poate
fi aplicat, doar prin derogare fatd de persoanele
fizice. Deci, iarasi se ajunge la acelasi cerc |
vicios.




conformitate cu prevederile Codului civil. Aceasti solutie va putea fi aplicata
cu titlu permanent pentru situatiile ce vor aparea in viitor.

Autorul proiectului nu a acceptat obiectia, deoarece potrivit lui, scopul
proiectului nu este de a transforma statutul gospodariei tarédnesti din persoana
fizica in persoana juridicd, reorganizarea wrmand sa fie aplicatd in mod
exceptionat in cazul in care gospodariile taranesti nu vor dori si Isi reduca
suprafetele sau numaérul de animale in limitele stabilite de lege sau s isi
inceteze activitatea. Mentionam cd, norma propusd de Ministerul Justitiei are
ca scop de a reglementa o procedurd legald care va fi aplicati in cazul
reorganizirii, prin care gospoddria tirdneascd persoand fizicd cu ridspundere
nelimitatd si obfind forma de organizare-juridici persoand juridicd cu
raspundere limitatd.

In ceea ce priveste remarca ci solutia propusi nu fnliturd problema
patrimoniului gospoddriei tdrinesti - persoand juridicd, or, In fata autoritatilor
publice se va pune problema bunurilor care formeazi patrimoniul persoanei
juridice, mentiondm ci similar societdtii Tn nume colectiv si societatii in
comanditd asociatii carora la fel raspund solidar si nelimitat pentru obligatiile
societdtit comerciale, se va prevedea cd, n cazul reorganizirii gospodariei
tirdnesti (persoand juridicd) In societate pe actiuni, in societate cu rdspundere
limitatd sau in cooperativd, membrii continud, in termen de 3 ani, sd raspunda
solidar gi nelimitat pentru obligatiile nascute pana la reorganizare. Membrul
nu este absolvit de rdspundere nici in cazul in care, pand la expirarea
termenului de 3 ani, instriineazi dreptul de participatiune la capitalul social.
In acest mod se va evita reorganizarea abuzivi i limitarea de drept a
obligatiilor membrilor si prejudicierea creditorilor in cazul reorganizirii
gospodariei tdrdnesti Intr-o persoand juridici In care asociatii duc o rdspundere
limitatd. Ré&spunderea membiilor se va limita la termenul general de
prescriptie adicd la de trei ani de la data ajungerii obligatiei la scadentd (art.
391 din Codul civil).

La Art. I (Legea nr. 1353/2000 privind gospodariile taranesti (de fermieri)):

1. La amendamentul propus la pct. 3 se va utiliza termenul ,,textul” si nu
souvintele”. Se wva retine cd, cuvantul ,textul” se foloseste pentru
individualizarea unor cuvinte si cifre, cuvinte si semne de punctuatie, cifre §i
~semne de punctuatie, iar in celelalte cazuri, pentru formularea dispozitiilor de
modificare §i completare, se utilizeazi termenii ,,cuvantul”/,cuvintele”, dupd
caz, termenii ,cifra”/, cifrele” (observatie valabild pentru toate cazurile

Se acceptd

similare din proiect).




T2 Prin pct. 8 se abroga literele €) si g), prin urmare, la pet. 8, cuvantul , litera”

se va substitui cu cuvantul , literele”.

Se accepta

| 3. Lapct. 9, cuvintele ,,cu anexd” se vor substitui cu cuvintele ,,cu o anexa”.

Se accepta

4 La referinta la tabelele nr. 1 gi nr. 2, cuvantul ,,Tabelu va fi succedat de
abrevierea ,,nr.”

Se accepta

La Art. III (Dispozitii tranzitorii):

5. Referinfa la Legea privind gospodariile tirdnesti (de fermieri) se va reda,
tindnd cont de prevederile art. 55 alin. (5) din Legea nr. 100/2017 cu privire la
actele normative, astfel incét la indicarea datei adoptarii actului normativ s se
indice numarul de ordine ca element de identificare, la care sd se adauge anul
in care aceste a fost adoptat, fiind despértite de o bard ,,/”. “

6. Aditional, in proiect se vor uniformiza frimiterile la articole si alineate.
Astfel, la trimiterile la (articole, alineate, litere), se vor utiliza abrevierile
acestora (,,art.”, ,,alin.”, ,lit.”).

Se accepta.

Ministerul Justitiei
Nr. 04/2-9414 din 27
octombrie 2023

Cu referire la proiecful definitivat al hotirdrii Guvernului privind aprobarea

proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative (modificarea
conditiilor de exercitare a activitiifii de Intreprinzitor de citre gospodariile
tardnesti) (numdr unic 219/MAIA/2023), comunicim urmatoarele.

In conformitate cu art. 14 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 100/2017 cu privire la
actele normative, hotirdrea Guvernului este un act care se adoptd de citre
Guvern pentru aprobarea proiectelor de lege. Prin urmare, la proiectul legii se
va anexa i proiectul hotirarii Guvernului.

Se acceptd

La proiectul legii:
La Art. I (Legea cu privire la antreprenoriat si intrepérinderi):
Lapct. 2:

1) In conformitate cu art. 51 alin. (2) din Legea nr. 100/2017, denumirea
articolului cuprinde cuvéntul ,articolul” si numérul de ordine al acestuia,
precum si exprimd succinct obiectul de reglementare, firZ a avea o
semnificatie proprie In continutul articolului. Prin urmate, la2 denumirea art.
14! cu care se propune a fi completati Legea nr. 845/1992 cu privire la
antreprenoriat si intreprinderi, cifrele ,,14!” vor fi precedate de cuvéntul
LHArticolul”.

Se accepta

2) La cuprinsul care se propune la art. 141 pct. 2, cuvantul ,.este” se va
substitui cu cuvintele ,are statut de”. Totodatd, se va revedea raspunderea
Gospodariei tardnesti in corelare cu art. 4 din Legea nr. 1353/2000 privind

Se accepta.

\




gospodariile tardnesti. Astfel, subliniem c&, specific pentru Gospodéria
téréneasca este cd ea rdspunde cu tot patrimonial membrilor sii.

3) La cuprinsul care se propune la art. 14! pct. 3, cuvantul ,,particularititile” se
va substitui cu cuvintele ,,modul de”. Tindnd cont ci, potrivit cuprinsului care
se propune la art. 3 alin. (3) la Legea nr. 1353/2000 privind gospodariile
taranesti, In cazul in care nu indeplineste conditiile prevazute la alin. (2),
gospodaria tirineasci este obligatd si se asigure ci la data de 31 decembrie al
anului in curs Indeplineste aceste conditii, 1si Inceteazd activitatea sau se
reorganizeazi, la cuprinsul care se propune la art. 14! pet. 3, din Legea nr.
845/1992, cuviantul ,,incetérii” va fi succedat de cuvintele ,,sau reorganizérii”
cu ajustarea ulterioard a textului.

Se acceptd

4) Referinta la Legea privind gospodariile tardnesti (de fermier) se va expune
tindnd cont de prevederile art. 55 alin. (5) din Legea nr. 100/2017, astfel incat
la indicarea datei adoptirii actului normativ s se indice numarul de ordine ca
element de identificare, la care si se adauge anul in care a fost adoptat,
aprobat sau emis acesta, fiind despartite de o bard ,,/”.

Se acceptd

La Art. IT (Legea nr. 1353/2000 privind gospodariile tiranesti):

1) In conformitate cu art. 9 din Legea nr. 1353/2000, fondator al gospodiriei
taranesti poate fi persoana fizica care a atins varsta de 18 ani, are capacitate de
exercitiu deplind, posedi teren cu drept de proprietate privati. Potrivit art. 2
alin. (2) din aceeasi lege, Gospodaria {irdneasca este o inireprindere, bazatd pe
proprietate privati asupra terenurilor §i asupra altor bunuri, pe munca
personald a membrilor unei familii (membri ai gospodiriei férinesti). Astfel,
fondatorului. Prin urmare, la cuprinsul care se propune la art. 2 alin. (4!) din
Legea nr. 1353/2000, referinta la membrii de familie a fondatorului se va
exclude ca fiind excedentd. Totodats, avind in vedere ci administratorul poate
fi persoand angajati, se va retine cd patrimoniul administratorului nu are nimic
in’ comun cu patrimoniul gospoddriei tdrdnesti pe care o administreaz, prin
urmare, referinta la administrator se va exclude deoarece este gresita.

Se accepta.

2) La cuprinsul care se propune la art. 3 alin. (3) din Legea nr. 1353/2000,
cuvintele ,,s& se asigure” se vor revizui deoarece nu redau claritate normei
juridice. Aditional, textul ,,indeplineste aceste conditii, isi Inceteaza activitatea
sau se reorganizeazi” s¢ va reformula in sensul cd Gospodiria tirineascd
trebuie sd se conformeze pind la 31 decembrie al anului in curs la aceste
conditii, fie sd-si Inceteze activitatea sau sd se reorganizeze.

Se accepta.




3) La pct. 3: _

a) Tindnd cont de obiectia expusi la pet. 1 de la Art. II, la cuprinsul care se
propune la art. 4 alin. (2) si (3) din Legea nr. 1353/2000, cuvéntul
~fondatorul” se va exclude deoarece este gresit, cu ajustarea ulterioard a
textului.

Se accepta.

b) La cuprinsul care se propune la art. 4 alin. (4) din Legea nr. 1353/2000,
cuvintele ,,conformitate cu Codul civil al Republicii Moldova” se vor exclude
deoarece sunt gresite.

Se accepta.

4) La cuprinsul care se propune -la art. 27 alin. (2) lit. a) din Legea nr.
1353/2000, la referinta la ,prevederile art. 2 alin. (1) sau art. 3 alin. (2),
inclusiv In cazul in care nici unul dintre membrii gospodariei nu are drept de
proprietate asupra pamantului” si referinfa la ,,incdlcérile prevederilor art. 3
alin. (3)” se va utiliza termenul ,textul” si nu ,,cuvintele”. Se va retine ca
cuvantul ,textul” se foloseste pentru individualizarea unor cuvinte si cifre,
cuvinte si semne de punctuatie, cifre i semne de punctuatie, iar in celelalte
cazuri, pentru formularea dispozitiilor de modificare si completare, se
utilizeazd  termenii  ,,cuvantul”/,cuvintele”, dupd caz, termenii
»cifra”/, cifrele”,

Se accepti

5) In conformitate cu art. 55 alin. (5) din Legea nr. 100/2017, in cazul in care
se face trimitere la 0 norma juridicd care este stabilitd fn alt act normativ,
pentru evitarea reproducerii normelor complementare, se face trimitere la
elementul structural sau constitutiv respectiv, indicdndu-se denumirea,
numérul si anul adoptérii, aprobérii sau emiterii actului citat. Tindnd cont de
prevederea legald enuntaté, la art. 27 alin. (3} din Legea nr. 1353/2000, care se
propune a fi modificat se va indica ci cuvintele ,.legislatia privind falimentul”
se substituie cu textul ,,Legea insolvabilititii nr. 149/2012”, ]

Se accepta

6) Totodatd, mentiondm cid la propunerea de substituire a referintei la

Hfaliment” cu referinta la ,insolvabilitate” urma a fi utilizat termenul
Leuvantul” si nu ,textul”.

Se accepta

La Art. ITI, la anexa nr. 6' cu care se propune a fi completatd Legea nr.
228/2010 cu privire la protectia plantelor si la carantina fitosanitard, in parafa
de aprobare se va indica si actu] normativ al cirui element constitutiv este.

Se accepta

La Art. IV

7) La alin. (2) subliniem ca formularea ,,intrd in vigoare la 6 Iuni de la data
publicirii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova” este defectuoasi fiind
necesar a se substitui textul ,,la 6 luni” cu textul ,,la expirarea a 6 luni”.

Se acceptd




8) In conformitate cu art. 30 alin. (1) si (3) din Legea nr. 100/2017,
concomitent cu elaborarea proiectului actului normativ se intocmeste nota
informativd la proiect, conform modelului indicat in anexa nr. 1. Daci, in
urma avizarii §i supunerii expertizei, proiectul a suferit modificéri, nota
informativa trebuie modificatd in modul corespunzator. Prin urmare, la proiect
urma a fi anexatd nota informativd modificata.

Se acceptd

9) Totodati, se va retine cd in conformitate cu pct. 11 sbp. 4) din Metodolgia
de analizd a impactului in procesul de fundamentare a proiectelor de acte
normtative, aprobat prin Hotardrea Guvernului nr. 23/2019, proiectul de act
normativ §i documentul de analizd a impactului se perfectioneazd in urma
avizirilor, expertizirii §i consultirilor publice. Potrivit art. 13 alin. (2) din
Legea nr. 235/2006 cu privire la principiile de bazd de reglementare a
activititii de Intreprinzator, actul de analizd a impactului de reglementare este
parte integrantd a notei informative a proiectului de act normativ. Prin urmare,
la nota informativd urma a fi anexat si analiza impactului de reglementare

Se accepta

Agentia Servicii Publice
nr. 01/0600 din
- 21 aprilie 2023

ajustati. ‘

Agentia Servicii Publice a examinat proiectul de Lege pentru modificarea
unor acte normative (modificarea conditiilor de exercitare a activitdtii de
intreprinzitor de citre gospodariile tirdnesti) (numdr unic 219/MATA/2023) si
comunicd urmitoarele propuneri i obiectii.

1. In scopul racordirii prevederilor art. 27 din Legea nr.1353/2000 privind
gospodiriile tirdnesti (de fermier) la prevederile art. 31 din Legea nr.220/2007
privind Inregistrarea de stat a persoanelor juridice §i a Intreprinzitorilor

| individuali, propunem completarea art. I punctul 7 din proiectul nominalizat

supra cu urmatoarele prevederi:

- ,,alineatul (1) dupé cuvintele ,,membnlor ei” se completeaza cu textul ,,sau a
mostenitorului, dacid nu a rimas nici un membru §i nici un mostenitor al
acestuia nu doreste sd {ind mai departe gospoddria; -

- la alineatul (2) litera c) se abrogd.”

Se accepta partial.

la propunerea de modificare al alineatului (1,
observam cd potrivit articolului 16 alineatul (1) si
17 alineatul (1) din Legea nr. 1353/2000 privind
gospodartile tardnesti (de fermier), doar membrii
gospodarii tdrdnesti decid asupra primirii in
gospodéria tdrdneascd a altor membri si doar
acestia pot sé fie alesi in calitate de administrator.
Din aceastd perspectiva, ,dorinfa” succesorilor
ne-membri nu are nici o valoare juridica in raport
cu gospodiria f{drdneascd, Intrucit legea
recunoaste doar membrilor anumite drepturi
asupra gospodariei tiranesti. '

De altfel, formula ,sad find gospoddria” este

incertd, din perspectiva efectelor juridice.




La Art. IIT:

- pentru evitarea interpretarilor §i aplicarea ulterioard uniforma a prevederilor
legislagiei propunem la alineatul (1) stipularea expresi a modalitdtii de
reorganizare, doar prin transformare si a procedurii de inregistrare ce urmeazi
sa fie aplicata Tn acest sens.

Nu se acceptd reglementarea doar a posibilitatii
de reorganizare prin transformare, intrucit
membrii gospoddriei tirdnesti pot fi, In acelasi
timp, asociati ai unor societdti comerciale. Astfel
ca, pentru a evita gestionarea mai multor
persoane juridice, acestia ar putea opta pentru
reorganizarea prin fuziune.

Totodatd, propunem completarea proiectului cu prevederi ce tin de
succesiunea de drepturi, cu stabilirea procedurii de transmitere a patrimoniului
si obligatiilor gospodariei tardnesti catre persoana juridica nou creata;

Nu se acceptd, intrucit efectele reorganizirii
(succesiunea in drepturi) si procedura de
reorganizare este reglementati in Codul civil.
Derogarea instituitd prin proiectul de lege de la
Codul civil se rezumd doar la posibilitatea
reorganizarii unei persoanei fizice in persoani

juridica. Celelalte norme cu privire la
reorganizare fiind aplicabile acestei situatii
' juridice.
- in temeiul art.12® al Legii nr.160/2011 privind reglementarea prin autorizare | Nu se acceptd, Intrucit propunerea nu

a activititii de intreprinzator, alineatul (5) propunem a expune in urmétoarea
redactie:

»(5) In cazul reorganizirii gospodiriei tirinesti care detine acte permisive,
succesorul de drepturi al acesteia este obligat, in termen de 10 zile lucritoare
din data reorganizirii, s depunid la autoritatea emitentd, o cerere de
reperfectare a actului permisiv, impreund cu actul care necesitd si fie
reperfectat §i documentele (sau copiile de pe acestea, cu prezentarea ulterioard
a originalelor pentru verificare) ce confirmi reorganizarea. in termen de 5 zile
lucrdtoare de la data depunerii cererii, dacd legea ce reglementeazi domeniul
respectiv nu prevede un alt termen, autoritatea emitenti emite o decizie

233,

privind reperfectarea actului permisiv i o comunicd imediat solicitantului”;

reglementeazd sanctiunea nerespectdrii de citre
succesorul de drepturi a termenului de depunere a
cererii de reperfectare. Totodatd, nu se justificd
de ce se propune un interval de timp de 10 zile.
De asemenea, nu este clar ce infelege autorul
propunerii prin ,,data reorganizarii” - data inifierii
procedurii de reorganizare sau data finalizarii
acesteia? ‘
fn opinia Ministerului, redactia propusi in proiect
este mai favorabild succesorilor de drepturi,
intrucit nu fixeazi un termen, in interiorul caruia,
acesta urmeazd si reperfecteze actele permisive.
Or, succesorul de drept este cel mai motivat si
realizeze aceastd operatiune de reperfectare,
pentru a evita orice impedimente in procesul de
desfasurare a activitatii de Intreprinzitor.

- propunem-excluderea alineatului (6) din proiect, deoarece norma respectivi
este ambigud, iar atributiile autoritatilor publice sunt stabilite expres prin acte
normative.

Nu se accepti. Intrucit norma a fost inseratd in
proiect in considerarea caracterului derogatoriu al
acestuia de la prevederile Codului civil i riscului




pe care il prezintd procedura datd pentru
interesele creditorilor.

Totodata, dorim sa observim ci criteriile de
apreciere a proportionalititii sunt fixate in
articolul 29 din Codul administrativ.

Agentia Servicii Publice
nr. 01/0865 din 08 iunie
2023

Agentia Servicii Publice a examinat proiectul definitivat al Legii pentru
modificarea unor acte normative (modificarea conditiilor de exercitare a
activitdtii de Intreprinzitor de cétre gospodiriile tarinesti) (numér wunic
219/MATA/2022). Reiterdm obiectiile i propunerile ASP expuse 1n avizul
precedent nr.01/0600 din 21.04.2023.

Totodatd, pentru evitarea interpretirilor i aplicarea ulterioard uniforma a
prevederilor legislatiei, consideram oportun in Art. III alin. (1) din proiectul
de-lege sd fie indicat expres cd derogarea se aplicd doar la reorganizarea
gospodariei irdnesti (de fermier) din persoana fizica in persoana juridica, iar
celelalte norme cu privire la reorganizare fiind aplicabile acestei situatii
juridice potrivit reglementérilor Codului civil al Republicii Moldova.

Se accepta

Ministerul Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii
nr. 08/1-1112 din
21.04.2023

Cu referire la demersul Cancelariei de Stat nr. 18-69-3699 din 05.04.2023,
referitor la examinarea proiectului de hotédrire a Guvernului privind aprobarea
proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative (modificarea
conditiilor de exercitare a activitéitii de Intreprinzitor de cétre gospodiriile
tirdnesti), numar unic 219/MAIA/2023), in limita atributiilor functionale,
comunicim despre sustinerea acestuia, cu urmétoarele propuneri.

Cu titlu general. :

Diferentierea dintre gospodiriile tirdnesti (de fermier) si alte forme juridice de
organizare care practicd agricultura este dictati de necesitatea asigurarii unor
conditii facile de desfisurare a afacerilor pentru locuitorii din zonele rurale,
precum §i Incadrarea acestora in cdmpul muncii. Din aceleasi considerente,
sunt dictate facilititile fiscale (7% impozit pe venit fatd de 12% la alte forme).

Se accepta.

La proiectul de lege. o
La pct. 2 articolul 3, propunem completarea cu alineatul 5 cu urmétorul
cuprins:

»(5) n cazul in care se constati ci la data de 31 decembrie al anului precedent
gospodariile tardnesti au depisit suprafetele si numarul animalelor previdzute
in anex3, acestea pot si se inregistreze, in termen de pani la 1 iunie al anului
in curs, sub o noud formd organizatoricd-juridicdi a activitdtii de
intreprinzator.”

Nu se accepti. Intrucit dupd cum s-a mentionat fn
Nota informativd la proiect; gospodaria
tardneasca are statut de persoana fizicd si, de
principiu, fati de aceasta nu poate fi aplicatd
institutia reorganizirii. Aceastd posibilitate este
acordatd doar cu titlu tranzitoriu prin proiectul de
Lege.

De asemenea, observdm cd sanctiunea pentru

nelndeplinirea obligatiei impuse de articoll 3




alineatul (3) in redactia proiectului va fi aplicarea
regimul fiscal similar persoanele juridice care
desfasoara activitate in domeniul agriculturii.

La nota informativa.

Mentionam cd problema care wrmeazd a fi solufionatd nu este definitd in
complex, nefiind indicate astfel de aspecte cum ar fi lipsa reglementarilor
privind conditiile de constituire a gospoddriilor tardnesti referitoare la
suprafata terenurilor si numarul de animale.

Totodatd, se constati insuficienta de date relevante problemei.

In acest sens se propune completarea Notei informative si a Analizei de
impact cu o analizd cuantificatd cu estimarea numairului de gospodarii
taranesti care vor cddea sub incidenta modificirilor respective, In special, a
numérului membrilor familiilor antrenati in activitate, a salariafilor angajati
permanent §i sezonier, estimarea raportului cost/beneficiu (intru stabilirea
oportunititii si proportionalititii beneficiilor potentiale prin estimarea
impactului asupra activitatilor agricole desfasurate de gospodariile taranesti la
moment §i pe viitor, precum si cresterii reale a veniturilor la buget) urmare
implementérii modificdrilor propuse, analiza introducerii activititii non-
profesionale prin prisma eligibilititii pentru fondurile de subventionare. in
lipsa unor date veridice si complexe este dificil de argumentat necesitatea
interventiei prin solutiile propuse de cétre autor.

Tinem sd mentiondm cd, propunerile formulate supra, precum si propunerile
de modificare a legii gospodériilor tirdnesti discutatd necesitd o evaluare
consistentd din perspectiva potentialului impact social economic al
problematicii. ’

Conceptual se acceptd, dar tinem si precizdm cd
Ministerul a Inaintat demersuri citre Serviciul
Fiscal de Stat, Institutul Muncii, Institutul
National de Cercetiri Economice prin care s-a
solicitat informafii necesare fundamentarii
analizei impactului. Cu toate acestea, entititile
enuntate fie au comunicat despre dificultatea
identificdrii datelor solicitate, fie s-au abtinutd sa
comunice careva informatii.

Ministerul Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii
nr. 08/1-1321 din 12 mai
2023

Cu referire 1a proiectul hotararii Guvernului privind aprobarea proiectului de
lege pentrun modificarea unor acte” normative (modificarea conditiilor de
exercitare a activititii de intreprinzétor de cétre gospoddriile tardnesti) numar
unic 219/MAIJA/2023, in limita atributiilor functionale, comunicdm lipsa de
obiectii i propuneri. '

Se accepti.

Ministerul Finantelor
nr. 09/2-03/731/570 din
25 aprilie 2023

La indicatia Cancelariei de Stat nr.18-69-3699 din 5 aprilie 2023 vizénd

| examinarea proiectului de hotirare privind aprobarea proiectului de lege

pentru modificarea unor acte normative (modificarea conditiilor de exercitare
a activitifii de intreprinzitor de citre gospodariile tarinesti), Ministerul
Finantelor, in limita domeniilor de competentd, comunicd urmitoarele.
Referitor la modificirile propuse la Art. I pct.l, considerim oportun
includerea notiunii de ,,venit din activitatea agricold”, reiesind din faptul c,

Nu se acceptd, Intrucit termenul de ,,activitate
agricold” este definitd in Legea nr. 71/2023 cu
privire la subventionarea in agriculturad si mediul
rural. Mai mult, anexa propusd in proiectul de
Lege contureazd activitdtile agricole pe care le
desfasoard gospodariile tiranesti. ’




definirea notiunii respective va introduce claritate referitor la faptul ce
activititi Tn mod exhaustiv cad sub incidenta activitdtii agricole a
gospodariilor tirdnesti.

La Art. ITI, alin. (1) este de remarcat cd potrivit tehnicii legislative, verbele in
act se utilizeazi la timpul prezent, nu poate fi utilizati forma optionald (art.54
din Legea nr.100/2017). Totodatd, proiectul nu reflecti circumstantele care
deriva In cazul nereorganizarii in conditiile prevazute de lege.

Nu se acceptd. Or, norma propusd este una
derogatorie = care  prescrie un  anumit
comportament ce poate fi realizat Intr-un anumit
interval de timp de la intrarea in vigoare a legii.
Prin urmare, aceasta nu poate fi formulati la
timpul prezent.

fn partea ce tine de consecinta nerorganizirii in
termenul stabilit, atragem atenfia autorului
avizului cd in aceastd ipoteza se va aplica regula
de la articolul 3 alineatul (3) din Legea nr.
1353/2000, in redactia proiectului, si anume
»Zospoddria tardneasci este obligatd si sc asigure
cd la data de 31 decembrie al anului in curs
indeplineste aceste conditii sau sd-gi Inceteze
activitatea in modul stabilit de legislatie”, iar in
cazul neonordrii acestei obligatii art. 4 alineatul
(3) din aceeasi Lege, in redactia proiectul,
prevede cd in astfel de situatii se va aplici
regimul fiscal similar persoanele juridice care
desfdsoard activitate agricold

Potrivit prevederilor art.3 alin. (1) si (2) din Codul fiscal nr.1163/1997,
legislatia fiscald se compune din Codul fiscal §i din alte acte normative
adoptate tn conformitate cu acesta. Concomitent, actele normative adoptate de
citre Guvern, Ministerul Finantelor, Serviciul Fiscal de Stat si Serviciul
Vamal de pe langd Ministerul Finantelor, de alte autoritati de specialitate ale
administratiei publice centrale, precum si de ¢étre autoritdtile administratiei
publice locale, in temeiul si pentru executarea prezentului cod, nu trebuie sa
contravind prevederilor lui sau s& depéseasci limitele acestuia.

Cu referire la Art. IIT alin. (2) — (4) din proiectul de lege, mentiondm ci
acestea reitereazi reglementirile generale stabilite la art. 58, 112 §i 189 din
Codul fiscal ca implicatii aferente reorganizarii.

Prin urmare, tindnd cont cd regulile de impunere se stabilesc de Codul fiscal si
pentru a nu admite repetarea acestora, considerim oportun excluderea
prevederilor alineatelor (2) — (4) din Art. III al proiectului de lege prezentat

De principii se acceptd, dar tinem s& observiam ca
prevederile alineatelor mentionate au fost
propuse de catre reprezentatii Serviciului Fiscal
de Stat in procesul de elaborare a proiectului.




spre examinare.

De asemenea, In nota informativéd la proiect, nu este mentionat dacid vor fi
careva implicatii din bugetul de stat. Astfel, conform prevederilor Legii
nr.100/2017, in compartimentul Fundamentarea economico -financiard din
Nota informativd se va descrie impactul economico -financiar, cu indicarea
cheltuielilor (bugetare si nebugetare) necesare pentru implementarea
prevederilor noului act normativ si, dupé caz, a veniturilor generate de noile
reglementari. Astfel, aprobarea unui act normativ firi estimarea impactului
financiar, contravine prevederilor art. 131, alin. (6) din Constitutia Republicii

' Moldova, care stipuleazi ¢ nicio cheltuiald bugetard nu poate fi aprobati fard

stabilirea sursei de finantare.

De principiu se acceptd, dar totodatd observam ci
in Analiza impactului s-a mentionat ci unul din
motivele interventiei o constituie inechitatea:
beneficierii de catre gospodariile tiranesti
activitatea cdrora a depasit cadrul unei afaceri de
familie, de unele facilitifi acordate prin Lege.
Astfel, proiectul propune ca fati de gospodariile
taranesti care au depasit suprafetele si numarul de
animale prevazute de acesta si se aplice regimul
fiscal similar persoanele juridice care desfagoard
activitate agricold, pentru fintreaga perioadd
incepind cu 1 ianuarie anului urmaétor in care s-a
constatat aceastd depisire. '

Prin prisma acestor prevederi, se estimeazi ca
prin adoptarea legii se vor majora veniturile la
bugetul de stat.

Ministerul Finantelor
nr. 09/2-09/6427 din 26
mai 2023

Cu referire la examinarea repetatd a proiectului de hotarare privind aprobarea
proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative (modificarea
conditiilor de exercitare a activititii de Intreprinzitor de catre gospodariile
tdrinesti), Ministerul Finantelor, in limita domeniilor de competenti,
comunici lipsa obiectiilor, cu exceptia pct.3 din Art. I. Astfel, la articolul 4
alineatut (3) cuvintele ,,similar persoanelor juridice care desfisoard activitate
agricold” urmeazi a fi substituie cu cuvéntul ,,general”.

Se accepta.




Centrul National
Anticoruptie
-nr. 06/2/8042 din
19.05.2023

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului
L1. Pertinenfa autorului, categoriei propuse a actului g1 a proceduri de
promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Guvernul RM, iar autor nemijlocit
este Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare, ceea ce corespunde art.73
din Constitutia Republicii Moldova si art47 alin.(3) din Regulamentul
Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organicd, ceea ce corespunde
art.72 din Constitutie si art. 6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele
normative.

Se accepta.

I.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul decizional la promovarea
proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional
"etapele asigurarii

- | transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elaborarii deciziei; _
b) punerea la dispozitia péarfilor interesate a proiectului de decizie st a
materialelor aferente acestuia;

c) consultarea cetifenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea,
altor parfi interesate; ’

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociafiilor constituite Tn
corespundere cu legea, altor pérfi interesate n procesul de elaborare a
proiectelor de decizii;

¢} informarea publicului referitor-la deciziile adoptate."

Proiectul, insotit de nota informativi si anunturile privind initierea elaborarii
deciziei st consultarea publicd a proiectului, se regisesc pe pagina web

oficiala a autorului, dupi cum urmeazi: https: -

/fparticip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-organizarea-consultarilor-
publice-pe-marginea-proiectului-delege-pentru-modificarea-unor-acte-
normatwemodlficarea—condltnlor-de-exerc1tare-aactlv1tat11-de-1ntrep1nzator-
de-catre-gospodariile-taranesti/10316;
https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-cu-privire-la-initierea-
elaborariiproiectului-legii-pentru-modificarealegii-nr-13532000-privind-
gospodariile-taranesti/9655

Se accepti.




Autorul a prezentat Sinteza obiectilor parvenite In cadrul procesului de
-consultare publici a proiectului de catve autoritdfile responsabile de
implementarea prevederilor continute in proiect/institutiilor interesate, fapt ce
denotd aspectul definitivat al acestuia §i Infrunirea conditiilor stabilite de
prevederile art.28 al Legii integritdfii nr.82 din 25 mai 2017 - pentru
efectuarea expertizei anticoruptie.

Astfel, in procesul de promovare a proiectului, au fost respectate rigorile de
asigurare a transparenfei decizionale statuate de prevederile art.8 lit.a)-d) al
Legii nr.239-XVI din- 13 noiembrie 2008 privind transparenfa in procesul
decizional. '

I.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului
| Potrivit notei informative a proiectului, finalitatea scontati a acestuia este
trecerea gospodadriilor tardnesti, activitatea cérora a depisit cadrul unei afaceri
de familie, la alte forme organizatorico - juridice.

Se acceptd

L.4. Interesul public si interesele private promovate prin proiect

Prevederile proiectului, nu promoveazd interese private ce contravin
interesului public general (in sensul previzut de prevederile Legii integritétii
nr.82 din 25 mai 2017)

Se acceptd

L.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentirii din nota informativi.

in conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative,
proiectele de acte normative sunt insotite de ,,nota informativi care cuprinde:
a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile
| urmdrite; _

¢) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop
armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului §i evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare".

Autorul a indicat in nota informativa aferenti proiectului:

- denumirea autorului proiectului actului normativ (Ministerul Agriculturii si
Industriei Alimentare);

- conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ

(1) Analizind suprafata terenurilor agricole declarate de citre gospodairiile

Se acceptd de principiu. Dar dupd cum s-a
remarcat In contextul avizdrii, in Republica
Moldova lipseste un registru unic -al tuturor
gospoddriilor = tirdnesti, intrucit Inregistrarca
acestora se realiza pind In anul 2022, de citre
autoritatile publice locale.

Totodata, solicitind informatii de Agentia Servicii
Publice cu privire la suprafata terenurilor detinute
de citre gospodiriile tirdnesti, aceasta a
comunicat c¢i in Registrul bunurilor imobile nu se
face o distinctie ntre gospodiria tirdneascd si
persoana fizicd. Altfel spus, gospodaritle tirdnesti

| nu figureaza ca titulari ai dreptului de proprietate

sau folosinté a terenurilor agricole. Cota de 8% a
fost dedusi din cerérile de subventionare, in care
potrivit actelor normative relevante acestui
domeniu, solicitantul de subventie este obligat si
indice, sub declaratie de ridspundere, suprafata
terenurilor detinute. Dupd cum s-a mentionat in

tirinesti in cererile de acordare a subventiilor s-a constatat cd in jur de 8% din




acestea detin terenuri cu o suprafata mai mare de 150 ha, inregistrindu-se
gospodarii cu o suprafata de teren ce depaseste 10 000 ha;

ii) Detinerea unor astfel de suprafete de teren denotd, indirect, ca ele au
depdsit cadrul unei afaceri in care este utilizatd munca membrilor unei familii
si nu s-ar justifica o protectie deosebitd din partea statului;

iii) Legea nr. 1353/2000 privind gospodériile firdnesti, impune ca o conditie
pentru desfasurarea activitatii sub aceastd forma, utilizarea preponderentd (mai
mult de 50 la sutd) a muncii personale a membrilor ei, obligind In acelagi timp
in caz de depdgsire a acestei limite la fncetarea activititii, in practici se
dovedeste imposibil de apreciat care este ponderea muncii personale a
membrilor gospodiriei, in raport cu munca altor salariafi);

- descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop
armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene (nu contravine
legislatiei Uniunii Europene);

- principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi:

(i) Revizuirea criteriilor de definire a gospodiriei tardnesti (indicarea
suprafetei terenului ocupat de o anumiti culturd pe care o poate detine
gospodaria tirineascd, dar care cumulativ cu alte culturi nu va putea depdsi
150 ha, precum si a numérylui animalelor);

i) instituirea prezumtiei utilizdrii terenurilor cu destinatie agricolda a
membrilor gospodariei tirinesti in activitatea agricoli a gospodiriei tirinesti,
pind la proba contrarie;

iii) fixarea unor praguri pind la care activitatea de cultivare a culturilor de
citre persoana fizicd nu se va considera activitate profesionald, cu exceptia
cazului In care aceastd isi desfdgoari activitatea sub una din formele activitatii
de antreprenoriat;

iv) fixarea termenului pind la care- gospodiria tdrineascd, care nu se
incadreazi in limitele stabilite de lege, este obligatd fie sa se reincadreze in
aceste limite, fie sé 1si Inceteze activitatea sub aceastd formd;

v) stabilirea sanctiunii pentru incilcarea articolului 3 alineatul (3), care se va
materializa prin aplicarea regimului fiscal similar celor aplicat persoanelor
juridice; .

vi} instituirea derogirii de la Codul civil prin permiterea reorganizirii
gospodiriei tirdnesti In persoand juridicd; etc.) - modul de incorporare a
actului fn cadrul normativ in vigoare (nu implicd modificarea, elaborarea sau
abrogarea unor acte normative).

Analizind continutul notei informative a proiectului, prin prisma exigentelor

Nota la proiect, aceste date obtinute de la Agentia
de Interventie si Plafi pentru Agriculturd au fost
extrapolate la toate gospodiriile tirdnesti
existente, nu doar cele care au depus cerere de
subventionare. ’
Totodatd, pentru a argumenta limitele propuse
prin proiectul de Lege, Ministerul a Inaintat
demersuri la Institutul National de Cercetiri
Economice si Institutul Muncii, care insd nu au
dat nici un raspuns.

Limitele fixate prin proiectul de lege s-au bazat In
special pe estimarile subdiviziunilor de politici
din cadrul Ministerul cu privire la capacitatile
unei familii de a gestiona un anumit tip de ferma,
tinind cond de gradul de dezvoltare a tehnicii si
cel de parcelare a terenurilor agricole.




prescrise de compartimentul 2, 4 al Anexei nr.1 la Legea cu privire la actele
normative nr.100 din 22 decembrie 2017, se remarcd lipsa unor argumenic
concludente ce permit delimitarea unor indici primari de analiza a situatiei de
facto (i) numarul gospodariilor tarinesti inregistrate §i ponderea celor active,
il) suprafetele de teren de iure detinute §i prelucrate; iii) delimitarea justificatd
a valorilor medii ale productiei ce pot fi prelucrate/recoltate in cadrul
gospoddrii 1n conditiile respectdrii cadrului . normativ actual ce vizeazid
ponderea utilizérii muncii membrilor familiei, iv) raportarea volumului total al
productiei recoltate raportat la valorile medii - reper delimitate de citre autor;
v) delimitarea valorilor “supraproducerii”, etc.

Aspectele date, se impun a fi elucidate, atit intru justificarea argumentelor

autorului ce vizeazd ponderea (8%) a gospodariilor tdrdnesti care detin |

terenuri cu o suprafata mai mare de 150 ha, cit si motivarea valorilor plafonate

conform Anexei la Legea nr. 1353/2000 privind gospodiriile tirinesti (in

redactia proiectului).

L.5.2. Argumentarea economicé-financiara.

Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normatlve nota
informativa trebuie si contind ,,¢) fundamentarea economico-financiar".
Potrivit notei informative a proiectului implementarea prevederilor se vor

| majora veniturile 1a bugetul de stat. Conform pct.5 al Anexei nr.1 la Legea cu
privire la actele normative nr.100 din 22 decembrie 2017, compartimentul dat,
in mod indispensabil descrie impactul economico-financiar, cu indicarea
cheltuielilor (bugetare si nebugetare) necesare pentru implementarea
prevederilor noului act normativ i, dupi caz, a veniturilor generate de noile
reglementari

Coroborat cu concluziile analizei compartimentului 1.5.1. al prezentului raport
de expertizd anticoruptie, sc remarcd Intrunirea partialda a exigentelor de
tehnicd legislativa statuate de prevederile art.30 lit.a)-f) al Legii cu prlv1re la
actele normative nr.100 din 22 decembrie 2017

Se abceptﬁ.

II. Analiza generald a factorilor de risc ale pr01ectu1u1

IL.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul
proiectului actului normativ se elaboreazd [...] cu respectarea urmaitoarelor
reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

¢) terminologia utilizatd este constantd, uniformi si corespunde celei utilizate

Se acceptd

1




in alte acte normative, In legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente
internationale la care Republica Moldova este parte, cu respectarea
prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor daci existd sinonime de larga
raspandire, [...]

f) se evita folosirea [...] a cuvintelor i expresiilor [...] care nu sint utilizate sau
cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeaza, pe cit este posibil, notiuni monosemantice, [...]".

Textul proiectului este expus, preponderent, intr-un limbaj simplu, in mare
parte, clar §i concis, cu respectarea regulilor gramaticale si de ortografie,
intrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea nr.100/2017.

Exceptie in acest sens constituie utilizarea unor cuvinte/expresii ,,(similar”,
»pentru intreaga perioadd”, ,toate masurile necesare”), care atribuie caracter

ambiguu i) normelor ce vizeaza aplicarea unui alt regim fiscal pentru

gospodaria tardneascd care a depdsit suprafetele si numérul de animale
previzute n anexd la proiect si ii) normelor de reglementare a limitei
competentei agentilor publici/entitdtilor publice exercitate in contextul
supravegherii intereselor creditorilor 1n procesul de reorganizare a
gospodiriilor tdrinesti. Deficientele prenotate, instituie preconditii pentru
interpretarea extensivd a normelor si multiple riscuri de coruptie aferente
mecanismului reglementat.

Analiza suplimentard a deficientelor prenotate se regéseste in compartimentul
111 al prezentului raport de expertiza anticoruptie

I1.2. Cocrenta legislativi a proiectului Se acceptd
In textul pr01ectulu1 nu au fost identificate norme contradictorii sau conﬂ1cte

dintre prevederile

acestuia cu reglementirile altor acte normative in vigoare.

I1.3. Activitatea agentilor publici si a entitéatilor Se acceptd

publice reglementatd in proiect

Prevederile proiectului, vizeazd preponderent activitatea entitatilor
publice/agentilor publici responsabili de monitorizarea §i eventualul control al
activititii gospodariilor térdnesti (Serviciul Fiscal de Stat, autoritatile
administratiei publice locale). Analiza prevederilor propuse, denotd anumite
carente ce pot conditiona neclarititi la etapa implementarii normelor §i riscuri
de coruptic aferente proceselor reglementate. Analiza suplimentard a
deficientelor prenotate se regdseste in compartimentul IIT al prezentului raport




de expertiza anticoruptie.

I1.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi cauzate la aplicarea proiectului
Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale. ale omului
consacrate de Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universala 2
Drepturilor Omului §i Conventia Europeana a Drepturilor Omului.

Se accepti

III. Analiza detaliaté a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie

ale proiectului

ArtIpct3 .

Art. 1. — Legea nr. 1353/2000 privind gospodariile tardnesti (de fermier)
(Momtorul Oficial al Republicii Moldova, 2001, nor. 14-15, art. 52), cu
modificirile ulterioare, se modifici dupd cum urmeazi: [...] 3. La articolul 4:
[...] se completeazi cu alineatul (3) cu urmitornl cuprins: ,,(3) Fatd de
gospodiria tdrdneascd care a depdsit suprafetele si numdirul de animale
prevazute In anexa §i nu si-a executat obligatia de la articolul 3 alineatul (3) se
aplicd regimul fiscal similar persoanele juridice care desfigoard activitate in
domeniul agriculturii, pentru Intreaga perioadd incepind cu 1 ianuarie anului
urmator in care s-a constatat aceastd depésire.”

Obiectii:

Amendamentele propuse, reglementeazi un mecanism de revizuire a
regiului fiscal aplicabil gospodariilor tirdnesti, in dependentd de anumiti
indici cantitativi de calificare a acesteia (stabiliti conform art I pet. 9 al
proiectului).

Prim-plan, examinarea redactiei propuse, denotd - utilizarea unor
cuvinte/expresii (,,similar”, ,,pentru intreaga pericada™), care atribuie caracter
ambiguu mecanismului reglementat si pot determina incertitudine la etapa
implementérii normei, sub aspectul concretizarii tendentioase a regimului
fiscal aplicabil subiectilor vizati. Deficienta in cauzd, denotd neintrunirea
exigentelor de calitate a legii prescrise de rigorile art.3, 54 al Legii cu privire
la actele normative nr.100 din 22 decembrie 2017 si pericliteaza stabilitatea si
certitudinea juridicd a raporturilor sociale reglementate, or aceasta poate
determina preconditii pentru interpretarea extensivd a normelor, atit de catre
subiectii vizati de executarea acesteia, cit si de céire subiectii vizati de
controlul activitatii gospodariilor taranesti.

Totodatd, analiza mecanismului propus, denotd reglementarea insuficientd a
unor aspecte procedurale ce vizeazi nemijlocita implementare a acestuia. in
context, se remarcd lipsa unor reglementdri vis-a-vis de periodicatea,

Se accepta. Articolul 4 alineatul (3) a fost expus
in urmétoarea redactie:

»(3) Fatd de gospodairia tirdneasci care a depasit
suprafetele si numarul de animale previzute in
anexd si nu gi-a executat obligatia de la art. 3 alin.
(3) este aplicat regimul fiscal al persoanelor
juridice care desfisoard activitate agricold,
incepind cu 1 ianuarie anului urmitor in care s-a
constatat aceasta depasire.”




procedura administrativa aplicabild si subiectul responsabil de evaluarea si
delimitarea aspectelor ce tin de depdsirea indicilor prestabiliti de proiect
(Suprafata terenurilor si numérul animalelor care pot fi detinute de gospodéria
tdraneascd). Omiterea reglementérii aspectelor prenotate, denoté neintrunirea
exigentelor de reglementare comprehensibila si transparenti a acfiunilor
entitdfilor publice stabilite inclusiv de prevederile art32 al Codului
administrativ nr.116 din 19 iulie 2018, potrivit cirora, procedura
administrativa se structureazi in mod indispensabil in cadrul unui act
normativ, astfel incit participantii si poatd infelege fiecare etapd a procedurii
desfasurate, spectrul de drepturi exercitate si obligatiile asumate.

Subsidiar, omisiunea reglementirii procedurilor administrative pe care le
gestioneazd entitatea publicd/agentul public, poate determina discrefia
periculoasd a agentilor publici/entititilor publice responsabile de
implementarea mecanismului reglementat, de a dezvolta reguli procedurale
convenabile propriilor sale interese, contrare interesului public i admiterea |-
incidentelor de integritate/manifestérilor de coruptie de cétre acestia.
Aspectele prenotate, sunt accentuate de caracterul ireversibil .al abolirii
facilitatilor/regimului fiscal aplicabil gospodiriilor tirdnesti in rezultatul
depdsirii indicilor prestabiliti de proiect, aplicat pentru “intreaga perioada de
activitate”, fapt care, per ansamblu, atribuie caracter incert relatiilor sociale
reglementate, indeosebi cele referitoare la mecanismele de realizare a
drepturilor, de indeplinire a obligatiilor, ambiguitatea atributiilor agentilor
publici §i a procedurilor administrative de care acestia sunt responsabili etc.,
situatii In care agentii publici responsabili/persoanele care au/sustin ci au
influentd asupra acestora, se pot prevala de aceastd deficien{ pentru a comite
incidente de integritate/manifestari de coruptie. '

Recomandari: :

Revizuirea cuvintului ,similar” (o solutie alternativd acest sens, poate
constitui substituirea acestuia cu cuvintul “aplicabil”). Reconsiderarea
utilizarii expresiei ,,pentru intreaga perioada” (o solutie alternativa acest sens,
poate constitui excluderea expresiei ,,pentru intreaga perioada”/ concretizarea
unei anumite perioade fiscale vizate).

Reglementarea aspectelor procedurale ce tin de periodicatea, procedura
administrativd aplicabild si subiectul responsabil de evaluarea st delimitarea
aspectelor ce tin de depésirea indicilor prestabiliti de proiect.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:




o Formulare ambigud care admite
interpretari abuzive

e Afributii care admit derogari §1
interpretiri abuzive

e Lipsa/ambiguitatea procedurilor
administrative ‘

e Dezechilibru dintre incidlcare si
sanctiune

e Nedeterminarea entitatii publice

e Incurajarea sau facilitarea actelor
de:

- trafic de influenta

- abuz de serviciu

- depasire a atributiilor de serviciu

- conflict de interese si/sau favoritism
- influentare necorespunzatoare

- nerespectare a regimului cadourilor
o Legalizarea actelor de:

- abuz de serviciu
- depdsire a atributiilor de serviciu
- conflict de interese si/sau favoritism

responsabile/subiectului la care se
refera prevederea
° Lipsa
concrete/termene
| nejustificate/prelungirea nejustificatd
a termenilor

unor termene

Art.I alin.(5)

Art. III. Dispozitii tranzitorii. [...] (5) Autoritatile publice vor supraveghea si
vor intreprinde toate misurile necesare si proportionale pentru protejarea
intereselor creditorilor in procesul de reorganizare a gospodariilor tirdnesti.

Obiectii:

Redactia propusd opereazi cu sintagma ,,toate masunle necesare”, in contextul
reglementaru spectrului de atributii exercitate de catre entitétile
publice/agentii publici. Formula propusi, creeaza preconditii pentru
interpretarea extensivd a normei §i arogarea unor atributii excesive de cétre
entitate.

| Conform exigentelor de tehnici leglslatlva stabilite de prevederile Legii cu
privire la actele normative nr.100 din 22 decembrie 2017, la elaborarea
proiectului de act normativ, autorul, inter alia, trebuie. si asigure ci
reglementirile aprobate de Executiv dispun de suficientd precizie,
predictibilitate i coeren{d si oferd o anumitd garantie contra exercitérii
arbitrare a prerogativelor puterii publice de citre entitétile publice.

Intrunirea exigentelor prenotate, restrictioneazi posibilititile agentilor publici
vizati de interpretarea extensivd a spectrului de atributii exerc1tat §i
perlchtarea integritdtii institutionale.

Exercitarea prerogativelor de putere publicd in scopul realizirii unui interes
public, impune necesitatea reglementdrii exhaustive a spectrului de atributii

Se acceptd. Dar totodatd dorim sd subliniem ci
cuvintul ,necesar” a fost inserat in textul
proiectului intentionat, intrucit fiind in prezenta
unei procedusi derogatorii, atit autorii cit si alte
autoritdfi nu pot anticipa unele situatii care pot
apdrea in legdtura cu reorganizarea gospodariei
taranesti In persoana juridicid. Deci, este posibil
ca o anumitd ipotezd de drept sd lipseascd in
actele normative. In acestea circumstante,
autorititile vor cauta sd solutioneze aceastd
problemd, care teoretic poate fi realizati doar
printt-o noud interventie normativi care si
reglementeze acea ipoteza juridicd. Pentru a evita
aceste interventii normative, intentia a fost ca
legiuitorul sd acorde autoritatilor, prin expresia
~misuri necesare”, un drept discretionar,
reglementat de Codul administrativ, drept care
poate fi exercitat doar cu respectarea scopului
fixat in lege si anume ,protejarea intereselor
creditorilor in procesul de reorganizare a.
gospoddriilor taranesti”. Cu toate acestea, avind
in vedere si obiectiile formulate de alte autoritati,




exercitate, or functia publica presupune ansamblul atributiilor si obligatiilor
stabilite Tn temeiul legii, In scopul realizérii prerogativelor de putere publica
(in acest sens de referintd sunt atit prevederile Legii cu privire la functia
publicd si statutul functionarului public nr. 158-XVI din 04 iulie 2008, cit si
prevederile Legii privind administratia publicd centrald de specialitate nr. 98
din 04 mai 2012).

Recomandari:
Reglementarea exhaustivd a spectrului de atribufii exercitate/substituirea
cuvintului ,,necesare” cu expresia ,,prevazute de lege”.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
o Formulare ambigui care admite | ® Incurajarea sau facilitarea actelor
interpretiri de:
abuzive - corupere activi
| ® Atributii care admit derogéri si | - corupere pasiva
| interpretari abuzive - trafic de influenti
e Atributii excesive, improprii sau | - abuz de serviciu
contrare statutuluij - depdsire a atributitlor de serviciu
entitatii/persoanei private - conflict de interese si/sau favoritism

- imbogitire ilicita

- influentare necorespunzatoare

- nerespectare a regimului cadourilor
e Legalizarca actelor de:

- abuz de serviciu

- depasire a atributiilor de serviciu

- conflict de interese si/sau favoritism

autorul proiectul va retine propunerea formulatd
‘de cétre Centrul National Anticoruptie.

IV. Concluzia expertizei

Potrivit notei informative a proiectului, finalitatea scontatd a acestuia este
| trecerea gospodariilor taranesti, activitatea cirora a depasit cadrul unei afaceri
de familie, la alte forme organizatorico -juridice.

In procesul de promovare a proiectului, au fost respectate rigorile de asigurare
a transparentei decizionale statuate de prevederile art.8 lit.a)-d) al Legii nr.
239-XVI din 13 noiembrie 2008 privind transparenta in procesul decizional.
Nota informativd a proiectului a fost intocmitd cu intrunirea partiald a
exigentelor de tehnici legislativa statuate de prevederile art.30 lit.a)-f) al Legii
cu privire la actele normative nr.100 din 22 decembrie 2017.In contextul dat,
se recomandd autorului revizuirea spectrului de argumente expuse, cu

Se accepti.




aspectele deficitare evidenfiate potrivit compartimentului 1.5. Justificarea
solutiilor proiectului, intru susfinerea amendamentelor Inaintate pentru
asigurarea suportului factologic si pertinentei acestora.

Amendamentele -propuse, reglementeazd un mecanism de revizuire -a
regimului fiscal aplicabil gospodariilor tirdnesti, in dependentd de anumiti
indici cantitativi de calificare a acesteia (stabiliti conform art.l pct.9 al
proiectului). Analiza prevederilor propuse, denotd anumite carente ce pot
conditiona neclarititi la etapa implementdrii normelor §i riscuri de coruptie
aferente proceselor reglementate. Carentele prenotate vizeaza: - utilizarea unor
cuvinte/expresii (,,similar”, ,,pentru intreaga perioada™), care atribuie caracter
ambiguu mecanismului reglementat §i pot determina incertitudine la etapa
implementirii normei, sub aspectul concretizirii tendentioase a regimului
fiscal aplicabil subiectilor vizat;

- reglementarea insuficientd a unor aspecte procedurale ce vizeazi nemijlocita
implementare a mecanismului propus (procedura administrativd aplicabild si
subiectul responsabil de evaluarea si delimitarea aspectelor ce tin de depagirea
indicilor prestablhtl de proiect, etc. ) :

- atributii excesive ale entitatilor publice exercitate in contextul supravegherii
procesului de reorganizare a gospodariilor taranesti.

Prin urmare, se recomanda autorului revizuirea prevederilor proiectului prin
prisma recomandarilor statuate de compartlmentul IIT al prezentului raport de
expertizd anticoruptie.

Grupului de lucru al
Comisiei de stat pentru
reglementarea activitatii de
intreprinzitor

(Extras din Procesul-verbal
nr. 19 al sedintei din 16
mai 2023)

S-a mentionat cd analiza de impact prezentata repetat spre examinare Grupului de
lucru, este aceeasi, fard modificari,

Conform opiniei, la definirea problemei, in acest compartiment, conform
cerintelor Metodologiei, este necesar de identificat clar ce probleme (existente
sau potentiale) sunt depistate, care probabil necesitd interventia statului. Se
clarifica in detaliu situatia existentd, se identifici cauzele problemelor depistate,
care exact sunt pirtile afectate si in ce mod. Orice enunturi in forma concluziva
din cadrul Definirii problemei necesitd si fie sustinute de date, exemple, analiza
si identificarea cauzelor.

La definirea problemei sunt prezentate unele concluzii bazate pe rationamentul
echititii care nu sunt sustinute de date, exemple clare si o analizd cantitativa.
Adicd Intreaga argumentare se construieste doar pe unele date preluate din
cererile pentru subventionare si pe presupunerile autorilor precum ci unele GT nu

Se acceptd partial. Dupd cum s-a mentionat in
sedinta de susfinere a Analizei Impactului de
Reglementare, Ministerul a efectuat toate
demersurile pentru colectarea datelor necesare
estimdrii impactului proiectului.  Autoritatile

‘sesizate au comunicat imposibilitatea prezentirii

informatiilor (Serviciul Fiscal de Stat, Agentia
Servicii Publice).

Totodatd, In proiect este prevdzut cd ,Fati de
gospodiria tirineascd care a depisit suprafetele si
numarul de animale previzute In anexa si nu gi-a
executat obligatia de la art. 3 alin. (3) este aplicat
regimul fiscal general, incepind cu 1 ianuarie a

sunt eficiente suficient, asa incit un numér mai mic de oameni sa prelucreze arii | anuiui urmiator in care s-a constatat aceastd
mai vaste de terenuri. Nu este prezentatd nici o statisticd reald pe numérul de GT | depésire”. Ceea ce corespunde, in parte, cu




si capacitatile acestora, veniturile acestora §i achitérile la buget in ultimii ani.
Astfel concluziile Inaintate de autori sunt mai mult speculative.

Dar cel mai important, nu este clar care totusi este problema identificatd. Daca
este o problem3 de ordin fiscal, atunci este necesar si se demonstreze cit nu se
colecteazd la buget (care sunt pierderile estimative), dacd e o problema in
sistemul de subventionare (o problemd in acordarea eronati a priorititii), atunci
trebuie si se explice si analizeze In detaliu ce criterii se incalca in acest proces si
ce prejudicit apar. _

in AI se accentueazi doar problema veniturilor la buget si in mod eronat se
porneste de la prezumtia ci aceasta reprezintd beneficiul social suprem, fard a se
lua in consideratie cd un obiectiv importat pentru stat ar fi anume si motiveze
aparitia la cdt mai multe GT, inclusiv prin mentinerea si aprofundarea facilitatilor
posibile. Totodatd in analiza expusd nu se tine cont cd din perspectiva
disciplindrii i responsabilititii antreprenorului, forma de GT este mult mai
convenabild statului, odatd ce ¢ legatd de persoana fizicd care raspunde cu tot
patrimoniul sidu, ori In cazul societdtii comerciale, aceiagi persoand nu va
rdspunde decit cu patrimoniul Intreprinderii.

La stabilirea obiectivelor este necesar ca acestea sd fie racordate la cauzele
problemelor, sd fie méasurabile, tangibile si expuse in timp. Ceea ce este expus la
obiective sunt doar actiunile/solutii potentiale preconizate de autori. Obiectivele
lipsesc. ' :

La identificarea opfiunilor, conform cerintelor Metodologiei, trebuie si se

clarifice clar si In detaliu ce solutii (drepturi, obligatii, mecanisme) se propun prin
interventia preconizatd si cum acestea abordeazi situatia existentd. Interventia
preconizati este expusd partial, necesitd expunere mai desfasurati, inclusiv cu
argumentarea limitérilor preconizate. ’

In analiza prezentati este imperativi una sau mai multe optiuni alternative, in
dependenti de accentul pe care se pune in definirea problemei. Cel pufin dacd
problema existd din perspectivd bugetar-fiscald (asa cum incearcd si se
argumenteze), atunci o opfiune rationald si mult mai putin invazivi ar fi un regim
fiscal diferentiat pentru toate G.T. in dependentd de suma veniturilor, adica
depdsirea unui plafon va semnifica trecerea automati la o altd cotd de impozit pe
venit. Sau pot fi identificate si alte optiuni, in dependentd de problema reala,
cauzele acesteia si obiectivele trasate.

Analiza optiunilor. In cadrul acestui compartiment, conform cerintelor
Metodologiei, este necesar sa se indice impactul noilor prevederi din proiect §i
costurile de conformare in comparatie cu beneficiile si costurile situatiei actuale,
la fel sa clarifice cum vor influenta solutiile propuse asupra cauzelor problemelor.
Acest compartiment necesitd completiri substantiale.

recomandarea expertului de a aplica un regim fiscal
diferit fati de gospodaria fardneasca.




Compartimentul nu confine de principiu nici o estimare a costurilor §i
beneficiilor. Pentru a stabili cd optiunea recomandatd este una oportund si

| proportionald, este imperativ si se estimeze potentialele beneficii (cresterea reald

de venituri la buget tn urmdtorii ani), luind In calcul un scenariu realist, in care
multe GT o s& fie demotivate si-gi creasci capacititile, altele vor ascunde venituri
si probabil in viitor multi antreprenori s-ar putea nici sd nu se lanseze in proiecte
mvestltlonale mai mari.

In paralel costurile identificate necesiti si fie la fel estimate sl raportate la
numarul total de GT care vor fi vizate de modificérile propuse. Luand in calcul nu
doar costurile de schimbare a formei de organizare (taxe oficiale, povara
administrativd — timp, efort etc.) dar si pierderile totale din schimbarea regimului
fiscal, contabil, de asigurare sociald etc. Inclusiv-costurile pentru autoritéti (ASP,
SFS s.a.) pentru a monitoriza suplimentar G.T in cauzi si a efectua sau impune
modificirile impuse de lege. In acest sens este foarte important s se identifice cét
mai exact cite gospodirii tirdnesti active vor fi afectate direct de interventia
propusé (adica cdte se incadreaza in limitele propuse, cdte depasesc aceste limite
si cdte sunt aproape de limitele in cauzd §i in viitor s-ar putea sd se confrunte cu
aceste limitari). Astfel, impactul calculat pentru o intreprindere va putea fi
extrapolat pentru tot numarul de gospodaru afectate §i va putea fi identificat
costul total al interventiei.

Doar dupi ce costurile obligatiilor si pierderilor potentiale se suprapun cu
potentialele beneficii care ar putea apérea, se va identifica suma beneficiilor nete
(dacd aceasta existd) si se va concluziona despre oportunitatea §i necesitatea
interventiei propuse.

In partea ce fine de consultirile publice atentionim ci procesul consultativ
necesitd a fi unul mult mai amplu §i descris corespunzator, este necesar de
concretizat cu cine s-au dus consultirile si, cel mai important, dacd pe langa
asociatiile mentionate, au fost de fapt consultate gospodériile tiranesti.

Concluzii: Analiza prezentati corespunde partial cu cerinfele Metodologiei de
analizd a impactului In procesul de fundamentare a proiectelor de acte normative,
odatd ce nu demonstreazi suficient existenta problemei abordate, nu reflectd
impactul solutiilor propuse si nu argumenteazi oportunitatea si necesitatea
interventiei. Analiza necesitd sa fie completatid substantial si nu poate fi
recomandati sustineredq.

Congresul Autoritatilor
Locale din Moldova nr.
125/2023 din 18 mai 2023

1. Consideratii generale

Congresul Autoritdtilor Locale din Moldova (CALM) a examinat adresarea
Ministerului Agriculturii i Industriei Alimentare nr. 14-02/1296 din 11 mati 2023
de avizare a proiectului definitivat al hotdrdrii Guvernului privind aprobarea

Nu se acceptd, intrucit propunerile formuiate nu
vizeazi scopul proiectului pentru care a fost initiat.
Totodatd, subliniem cd Ministerul va tine cont de
acestea In contextul urmitoarelor modificiri ale
Legii nr. 1353/2000 privind gospodariile tirinesti

proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative (modificarea




conditiilor de exercitare a ‘activitatii de Intreprinzitor de citre gospodariile
taranesti) (numar unic 219/MATA/2023), [in continuare — proiectul de hotarére].
CALM a analizat prevederile proiectuiui hotéirdrii prin prisma legislatiei in
vigoare §i a intereselor autorititilor administratiei publice locale, corelate cu
interesele cetiteanului.

2. Legislatia aplicabild

e Codul civil;

e Codul fiscal;

e Codul de executare;

® [ egea privind administratia publici locala nr.436/2006;

® Legea nr. 435/2006 privind descentralizarea administrativi;

e Legea nr. 1353/2000 privind gospodariile {drdnesti (de fermier);

® Legea nr. 845/1992 cu privire la antreprenoriat gi Intreprinderi;

® Legea nr. 71/2023 cu privire la subventionarea in agriculturd si mediul rural;

e Legea nr. 156/1998 privind sistemul public de pensii; ‘

e Legea nr. 489/1999 privind sistemul public de asiguriri sociale;

e Legea nr. 220/2007 privind inregistrarea de stat a persoanelor juridice si a
Intreprinzatorilor individuali;

® Legea nr. 228/2010 cu privire la protectia plantelor §i la carantina fitosanitara.
3. Constatdri principale:

Proiectul de hotérire urmireste stabilirea unor suprafete de terenuri ocupate de o
anumiti culturd pe care o poate detine gospodiria tarineascd, dar care cumulativ
cu alte culturi nu va putea depasi 150 ha, precum si numarul maxim de animale,
fixarea unor praguri pana la care activitatea de cultivare a culturilor nu se va
considera activitate profesionala, s.a. .

‘n adresa Congresului Autorititilor Locale din Moldova (CALM) au intrat
sesiziri din partea mai multor specialisti in domeniu si autorititi ale administratiei
publice locale, privind existenta mai multor probleme ce necesita solutionare ce
vizeazi procedura de selectare a gospodariilor tiranesti inactive (GTI) si radierea
acestora conform prevederilor Legii nr. 51 din 10.03.2022 cu privire la instituirea
unor masuri de sustinere a gospodariilor tirinesti (GT). In aceastd ordinea de idei,
se propune introducerea unui Articol nou, cu modificari la Legea nr. 51/2022.

Cu regret, la sesizarea CALM citre autoritatea statald abilitatd pe problema
modificérii Legii nr. 51/2022, Ministerul Finantelor al Republicii Moldova prin
raspunsul nr. 26-12/2-10/65359 expediat la 15.05.2023, a demonstrat ci nu s-a
dorit a se pétrunde in miezul problemei si s-a reactionat mai mult formal, chiar

(de fermier).




dacd, aparent scrisoarea contine si o propunere de completare a Legii nr.
1353/2000 (completarea la art. 27 alin. (1) din Legea nr.1353-XIV din 03.11.2000
privind gospodériile tardnesti (de fermier) dupd textul ,,isi Inceteazi activitatea”
cu sintagma ,In conformitate cu Legea nr. 220 din 19.10.2007 privind
inregistrarea de stat a persoanelor juridice §i a Intreprinzétorilor individuali” si o
propunere de- ,revizuire a listei documentelor/datelor necesare inscrierii in
registrul gospodiriilor irinesti (de fermier) de comun acord cu Agentia Servicii
Publice™.

4. Propuneri asupra proiectului de hotarére.

Propunem urmitoarele completiri ale proiectului de hotérére: ‘
Se propune introducerea unui Articol nou {(cu renumerotarea), prin care si fie
operate modificiri la Legea nr. 51/2022 cu privire la instituirea unor masuri de
sustinere a GT, care si prevada:

1. Modificarea Art.1 alin, (2) din Legea nr.51/2022, prin stabilirea unei termen
rezonabil pentru stingerea datoriilor fatd de bugetul local, la taxa de amenajare a
teritoriului din partea GTI, In contextul in care unii fondatori sunt decedati, iar
mogtenitorii acestora nu cunosteau despre existenta datoriilor Inregistrate in baza
de date a Inspectoratului Fiscal, iar alfii, aflafi peste hotare, nu au avut
posibilitatea de a stinge pani la data de 01.05.2022 datorii nesemnificative. Taxa
pentru amenajarea teritoriului fiind o taxé locald aprobatd de consiliul local (art.
14 din Legea nr. 436 din 28.12.2006 privind administratia publicd locald)
eventualele datorii ale GT se in¢asau pe parcursul anului, de reguld, concomitent
cu achitarea impozitul funciar, iar data stabiliti de lege (01.05.2022) a limitat
posibilitatea detindtorilor de GT de a-si stinge datoriile neinsemnate, fapt ce a
determinat neincluderea in lista primard a GTI intocmitd de Inspectoratul Fiscal,
desi acestea intruneau toate celelalte conditii a lichidarii previzute la Art.1 alin,
(2) din Legea nr.51 din 10.03.2022.

2. Autorizarea/permisiunea expresi a radierii GTI, fondatorii cirora sunt decedati
i care din anumite motive, la perfectarea actelor de succesiune, mostenitorii
legali nu au stins datoria la taxa pentru amenajarea teritoriului.

3. Revizuirea continutului dosarului (sau excluderea) pentru inregistrarea la ASP
a GTI supuse lichiddrii. In context, mentionim, ci procedura de lichidare
anterioard datei de 01.05.2022, realizatd prin intermediul Inspectoratului Fiscal
teritorial, a fost una simplificatd. Inspectoratul Fiscal in colaborare cu APL
identificau fondatorii de GT care erau decedati sau care nu mai detineau terenuri
si intocmeau listele GT care se lichidau in baza deciziilor interne ale
Inspectoratului Fiscal. Actualmente, in multe APL nu este real posibil de a se
recupera copiile de pe certificatele de GT (care au fost eliberate la ména
-detindtorului), bonurile de platd din anii 2000, copiile de pe actele ce confirma




dreptul de proprietate ale terenurilor etc. In acest context, este evidentd
necesitatea de a revizui formalitatile

respective In sensul excluderii din lista documentelor dosarului a documentelor
mentionate, precum si a bonului de plati ce confirmd achitarea taxei de
inregistrare a GT (bonurile au fost transmise fondatorilor si nu s-au péstrat in
arhiva APL). In general, considerim nejustificati intocmirea unui dosar pentru o
GT, care nu a definut niciodatd cont bancar, stampild sau aparat de casi i care a
fost lichidatd datoritd faptului cid fondatorul a decedat sau a véandut toate
terenurile, particularitati ce sunt vizibile in bazele de date ale Inspectoratului
Fiscal teritorial. _
Sustinem aprobarea proiectului de hotdrdre cu propunerile de completare sus-
mentionate.

Viceprim-ministru,
Ministrul agriculturii si industriei alimentare Vladimir BOLEA
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