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Secretariatul Parlamentului
Republicii Moldova

Directia generala juridica

AVIZ
la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative
(nr.394 din 07.11.2023)

Directia generala juridica a examinat proiectul de lege nominalizat, conform
prevederilor art.54 din Regulamentul Parlamentului si ale Legii nr.100/2017 cu privire la
actele normative si mentioneaza urmatoarele.

I. Conslatari generale

1. Proiectul de lege a fost inaintat cu titlu de initiativa legislativa de catre deputatul
Olesea Stamate in corespundere cu prevederile art.73 din Constitutie si art.47 alin.(1) din
Regulamentul Parlamentului.

2. Proiectul de act normativ face parte din categoria legilor organice si in conformitate
cu art.66 si art.72 din Constitutia Republicii Moldova, acest domeniu este de competenta
Parlamentului.

3. Potrivit notei informative, scopul prezentului proiect este aducerea in concordanta
cu recomandarile formulate de catre Comisia de la Venetia a urmatoarelor acte normative:

- Legea nr.26 din 10 martie 2022 privind unele masuri aferente selectarii candidatilor la
functia de membru in organele de autoadministrare ale judecatorilor si procurorilor;

- Legea nr.64 din 30 martie 2023 cu privire la Curtea Suprema de Justitie;

- Legea nr. 65 din 30 martie 2023 privind evaluarea externa a judecatorilor si a candidatilor
la functia de judecator a Curtii Supreme de Justitie;

- Legea nr.252 din 17 august 2023 privind evaluarea externa a judecatorilor si procurorilor
si modificarea unor acte normative.

In context, sugeram, completarca notei informative cu trimitere exacta la Opinia
Comisiel de la Venetia care urmeaza a fi executata (Opinia follow-up comuna a Comisiei de
la Venetia si a Directoratului General a Drepturilor Omului si statul de Drept al Consiliului
Europei CDL-AD(2023)035 din 9 octombrie 2023).

4. Sesizam necesitatea respectarii cerintelor stabilite de art.58 din Regulamentul
Parlamentului, potrivit carora proiectele de acte normative inaintate de deputati se remit
Guvernului spre avizare, iar art.32 alin.(1) si (3) din Legea nr.100/2017 stabileste cé proiectul
actului normativ, insotit de nota informativa, urmeaza a fi transmis spre avizare autoritatilor
publice responsabile de implementarea prevederilor continute in proiect, altor institutii
interesate, socictatii civile, care intocmese si prezinta autorului avizele la proiect. Tinand cont
de subiectul abordat in proiect, se considera necesar a fi prezentate opiniile Ministerului
Justitiei, Consiliului Superior al Magistraturii, Consiliului Superior al Procurorilor, Curtea
Suprema de Justitie s.a. Concomitent, proiectul urmeaza a fi supus consultarii publice in
modul stabilit de Legea nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional.

5. Pentru implementarea proiectului nu sunt necesare cheltuieli financiare sau
alocarca mijloacelor financiare de la bugetul public national. Totodata, aprobarea acestuia
conditioneaza modificarea unor acte normative in scopul uniformizarii legislatiel nationale.
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I1. Observatii conceptuale si tehnico-juridice

1. La Art.I din proiect ce vizeaza redactia propusa a art.1t alin.(6) din Legea
nr.252/2023 (similar si pentru modificarca art.11 alin.(6) din Legea nr.65/2023) retinem ca
textul ,cu exceptia hotararilor pe care comisia de evaluare le considera arbitrare sau vadit
nerezonabile” ar putea genera probleme de constitutionalitate in raport cu art.120 din
Constitutie, potrivit caruia hotararile judecatoresti definitive au caracter obligatoriu. In acest
context, Comisia de la Venetia, in hotararea mentionata, pct.21, mentioneaza ca Comisia de
evaluare nu poate sd ignore hotararile judecatoresti definitive. Doar urmare a realizarii
controlului judiciar de catre o instanta de judecata superioara, o hotarare judecatoreasca
poate {i apreciata ,arbitrara” sau ,vadil nerezonabila”. Pe cale de consecinta, recomandam
excluderea sau reformularea textului ,cu exceptia hotararilor pe care comisia de evaluare le
considera arbitrare sau vadit nerezonabile.” pentru a spori claritatea normei si a tine cont de
recomandarea Comisiei de la Venetia.

2. Cu referire la Art.IIT al proiectului, ce vizeaza modificarea art.18 alin.(22) din
Legea nr. 65/2023, distingem faptul ca amendamentul opercaza cu o formula ambigua ,erori
procedurale grave”, care poate determina interpretarea extensiva a suficientei seriozitatii
incalcarii de catre subiectii responsabili de examinarea/investigarea eventualelor abateri
savarsite.  Acest fapt pune la iIndoiala intrunirea principiilor activitatii - de
legiferare ,stubilitatea si predictibilitatea normelor juridice”si a exigentelor de calitate a
legii prevazute de normele de tehnica legislativa statuate de prevederile art.3 alin.(1) lit.d) si
art.54 alin.(1) lit.a) si ¢) al Legii nr.100/2017 ,continutul protectului se expune intr-un imbaj
simplu, clar st concis, pentru a se exclude orice echivoc..., lar terminologia utilizata este
constanta, uniforma si corespunde celei utilizate in alte acte normative, in legislatia Uniunii
Europene st in alte instrumente internationale”. In acest context, amintim ca prevederile
art.23 alin.(2) din Constitutie implica adoptarea de catre legislator a unor legi accesibile, clare
si previzibile. Conditia claritatii si a previzibilitatii este indeplinita atunci cand atat
justitiabilul, cat si nemijlocit subiectul vizat de norma, poate cunoaste, din chiartextul normei
juridice pertinente, iar la nevoie cu ajutorul interpretarii acesteia de catre instante, care sunt
actiunile si omisiunile ce-i pot angaja raspunderea (inclusiv penald) si care este pedeapsa care
il poate fi aplicata, in cazul incalcarii acestei norme. De asemenca, pentru ca legea sa
indeplineasca cerinta previzibilitatii, ea trebuie sa precizeze cu suficienta claritate intinderea
si modalitatile de exercitare a puterii de apreciere a agentilor publici in domeniul respectiv,
tinand cont de scopul legitim urmarit, or o putere discretionara care nu este delimitata, chiar
daca face obiectul controlului judiciar din punct de vedere formal, nu trece de testul
previzibilitatii.

3. La Art.IV din proicct, se va corela elementul structural mentionat in dispozitia
de modificare a art.4 ,alin. (3) cu textul modificarii unde este indicat ,alin.(6)".

4. La Art.V din proicct, potrivit notei informative, urmare a adoptarii prezentului
proiect, va urma modificarea unor acte normative, respectiv, articolul se va completa cu un
alineat care va institui obligativitatea/termenul in interiorul caruia Guvernul/Consiliul
Superior al Magistraturii va aduce actele sale normative in concordanta cu prezenta lege.

Oportunitatea examindrii proiectului de lege tine de prerogativa exclusivd a
Parlamentului.
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