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Pentru aprobarea Avizului la proiectul de lege privind modificarea
Legii nr. 215/2016 cu privire la tineret
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Se aprobi si se prezintd Parlamentului Avizul la proiectul de lege privind
modificarea Legii nr. 215/2016 cu privire la tineret.
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Aprobat
prin Hotararea Guvernului nr. #24420420

AVIZ
la proiectul de lege privind modificarea Legii nr. 215/2016
cu privire la tineret

Guvernul a examinat proiectul de lege privind modificarea Legii
nr. 215/2016 cu privire la tineret, inaintat cu titlu de initiativi legislativi (ar. 361
din 17 august 2020) de cétre un grup de deputati in Parlament, si comunica
urméatoarele.

Interventia legislativii prevede modificarea Legii nr. 215/2016 cu privire la
tineret §i vizeazd, in principal, completarea si ajustarea cadrului normativ
previzut de prezenta lege, in partea ce tine de sprijinul financiar §i material
acordat de stat pentru organizatiile de tineret, la normele privind relatiile dintre
stat §i organizatiile necomerciale stabilite de Legea nr. 86/2020 cu privire la
organizatiile necomerciale, introducerea mecanismului de recunoagtere a
instrumentelor utilizate in domeniul educatiei nonformale de tineret (YouthPass),
dezvoltarea si completarea competentelor administratiei publice locale pe
segmentul tineretului.

Din punctul de vedere al conceptului, al redactirii si al respectiirii
normelor de tehnicd legislativd in textul proiectului, se impun urm3toarele
observatii §i propuneri:

La pet. 1 si 5, cuvintele ,se introduc” nu sunt caracteristice limbajului
normativ §i, prin urmare, acestea urmeazi a fi substituite cu cuvintele ,se
completeaza cu”.

Urmeaza a fi exclusd modificarea propusa la pct.1, privind completarea
notiunii ,,centru de tineret” de la art. 2 cu cuvintele ,institutie publica”. Legea
nr. 215/2016 cu privire la tineret este actul normativ care reglementeazi
domeniile de interventie ale statului In sectorul de tineret, iar prevederile art.2
definesc clar nofiunea ,centru de tineret” ca organizatie necomerciali ce
reprezintd un serviciu sau un complex de servicii comunitare adresate tuturor
categoriilor de tineri, avind misiunea de a le asigura informarea, orientarea,
consilierea, educarea §i petrecerea timpului liber, contribuind la pregitirea
integrarii lor sociale si profesionale.

Totodatd, conform prevederilor art. 296 alin.(1) si (2) din Codul civil al
Republicii Moldova nr. 1107/2002, organizatia necomerciali (asociatia, fundatia
si institutia privatd) este persoana juridicd al cirei scop principal este altul dect
obtinerea de venit. Mai mult decét atat, potrivit prevederilor art. 307 din Codul
sus-mentionat, institutia publicd este persoana juridicd de drept public care se
constituie in baza unui act emis de autoritatea publica si care este finantats,
integral sau partial, de la bugetul acesteia din urmi. De asemenea, art.3 din
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Legea finantelor publice si responsabilititii bugetar-fiscale nr.181/2014 prevede
cd autoritatea/institutia bugetard este entitatea de drept public care, conform
actelor de constituire, este finantatd de la bugetele componente ale bugetului
public national.

De asemenea, potrivit prevederilor art.171 din Codul civil al Republicii
Moldova nr. 1107/2002, persoana juridici este subiectul de drept constituit in
conditiile legii, avind o organizare de sine stititoare si un patrimoniu propriu si
distinct, afectat realizdrii unui anumit scop conform cu legea, ordinea publica si
bunele moravuri (i nu poate fi tractat in lege ,,sau — sau™).

Se propune excluderea normelor de la pct.3 referitor la art.8’ alin.(1) si (2)
sau reformularea acestora stipuldnd expres cii oferirea sprijinului financiar sau
material organizatiilor necomerciale din partea statului se va efectua doar cu
intrunirea conditiilor previzute de Legea nr. 86/2020 cu privire la organizatiile
necomerciale.

Potrivit art. 55 alin.(1) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, In cazul In care proiectul actului normativ cuprinde prevederi ce se
regésesc in alte acte normative in vigoare, se face trimitere expresd la actul
normativ care le contine. Potrivit regulilor de tehnic legislativa, in procesul de
creatie legislativd nu este admisa reglementarea juridic3 a aspectelor ce vizeazi
acelasi obiect sau aceleasi relatii sociale in mai multe acte normative, dublajul
legislativ in acest sens fiind inutil. Astfel, urmeazi si se tind cont de faptul ci
sfera relafiilor dintre stat si organizatiile necomerciale este reglementati de
prevederile Legii nr. 86/2020 cu privire la organizatiile necomerciale. In acest
context, pentru preintdmpinarea situatiilor confuze care ar putea apirea In
practicd, in ceea ce priveste cadrul de reglementare la nivel legislativ aplicabil
organizatiilor necomerciale cu statut de utilitate publici, este necesar si se evite
reproducerea selectivi a prevederilor din Legea nr. 86/2020 cu privire la
organizatiile necomerciale in textul Legii nr. 215/2016 cu privire la tineret.

Propunerile de modificare expuse la pct.3 referitor art.8’ alin.(3) urmeazi
a fi excluse.

Art.11 din Legea bugetului de stat pentru anul 2020 nr.172/2019 prevede
scutirea de la plata chiriei pentru autorititile/institutiile bugetare finantate de la
bugetul de stat, institutiile publice ce implementeazi proiecte finantate din surse
externe — parte a bugetului de stat (unititi de implementare) si uniunile de creatie
(exceptind plata serviciilor comunale) — pentru incéperile inchiriate de la alte
autoritati/institutii bugetare finantate de la‘ bugetul de stat, si nu pentru
organizatiile necomerciale de tineret. Mai mult decét atat, scutirea organizatiilor
necomerciale de tineret de la plata chiriei va avea impact financiar asupra
veniturilor institutiilor bugetare. Prin urmare, . implementarea propunerii
respective va necesita alocarea mijloacelor financiare suplimentare necesare
pentru finantarea institutiilor bugetare care presteazi servicii de locatiune/chirie.
In acest sens, prevederile art.17 alin.(2) din Legea finantelor publice si
responsabilitdtii bugetar-fiscale nr. 181/2014 stabilesc expres ci pe parcursul
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anului bugetar In curs nu pot fi puse 1n aplicare decizii care conduc la reducerea
veniturilor si/sau majorarea cheltuielilor bugetare, dacd impactul financiar al
acestora nu este prevdzut in buget.

Potrivit prevederilor art.12 alin.2 lit.g) din Legea nr. 215/2016 cu privire la
tineret, asigurarea organizatiilor de tineret, consiliilor locale ale tinerilor,
centrelor de tineret cu sedii, spatii, oficii, cu locuri de agrement constituie
competente proprii autoritatilor administratiei publice locale.

La pct. 5, conform regulilor de tehnicd legislativd, in cazul proiectului
actului normativ prin care se completeazi articolul cu doudi sau mai multe litere,
se utilizeaza o singurd ipotezi juridici in acest sens, dar nu pentru fiecare liter
n parte.

La pet.5, continutul art.12 alin.(2) lit.I) va fi reformulat dup cum urmeazi:
»consultd tinerii si structurile de tineret din comunitatea administrati in procesul
de elaborare §i implementare a politicilor de tineret la nivel local”

Se va exclude continutul lit. m) propusi la pet.5 pentru completarea art.12
alin. (2).

Acest subiect se giseste deja in varianta actuald a Legii nr. 215/2016 cu
privire la tineret, la art.11. Aditional, avind In vedere actul juridic, este
irelevantd stabilirea peridiocitdtii intrunirilor in lege, or modalitatea de
organizare $i functionare a structurilor consultative urmeazi a fi stabiliti detaliat
in alte acte normative derivate.

Continutul propus la pct.5 pentru art.12 alin.(2) lit. n) urmeaz3 a fi analizat
prin prisma prevederilor art.6 alin. (2) si (3) din Legea nr. 436/2006 privind
administratia publici locali.

Raporturile dintre autorititile publice centrale si cele locale au la bazi
principiile autonomiei, Iegahtatu transparentei si colabordrii in rezolvarea
problemelor comune. Intre autorititile centrale si cele locale, intre autoritatile
publice de nivelul intdi si cele de nivelul al doilea nu existd raporturi de
subordonare decét cu anumite exceptii.

in cazul normei propuse la pct.6 referitor la art. 13 alin. (4), termenul
Htextul” urmeazi a fi substituit cu termenul ,,cuvintele”.

Totodaté, mentionam ci nota informativé trebuie completatd cu argumente
care sd justifice norma previzuti la art. I1.

La art. II alin. (1), in privinta stabilirii datei intririi in vigoare a actului
normativ, urmeazi a tine cont cd, odati cu intrarea in vigoare a Legii
nr. 100/2017 cu privire la actele normative, este aplicabilé norma generali,
prevazutd la art. 56, potrivit cireia ,,actele normative intrd in vigoare peste o luni
de la data publicérii In Monitorul Oficial al Republicii Moldova sau la data
indicaté n textul actului normativ, care nu poate fi anterioard datei publicarii”.
Pentru a fi pus in vigoare de la data public#rii, proiectul actului normativ in
cauzd trebuie s& respecte regulile instituite de Legea nr. 100/2017 cu privire la
actele normative, si anume cele stipulate la art. 56 alin. (3), in temeiul cirora
wintrarea In vigoare a actelor normative poate fi stabilit pentru o alta dati doar
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in cazul In care se urmireste protectia drepturilor si libertitilor fundamentale ale
omului, realizarea angajamentelor internationale ale Republicii Moldova,
conformarea cadrului normativ hotérérilor Curtii Constitutionale, eliminarea
unor lacune din legislatie sau contradictii Intre actele normative ori daci existd
alte circumstante obiective”.

Nota informativi se va completa cu informatia despre costurile ce reies din
implementarea prevederilor proiectului, cu indicarea expresi a sursei de
finantare a cheltuielilor respective.

Se considera necesard conformarea proiectului la rigorile inserate in art.30
alin.(1) lit.e) din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative. De asemenea,
conform prevederilor art.131 alin.(6) din Constitutia Republicii Moldova, nicio
cheltuiald bugetard nu poate fi aprobata fard stabilirea sursei de finantare.

Totodatd, prevederile proiectului urmeazi a fi conformate principiului
sustenabilitdtii finantelor publice pe termen mediu si lung, statuat in Legea
finantelor publice si responsabilitdtii bugetar-fiscale nr.181/2014.

In contextul celor expuse, proiectul de lege urmeazi a fi revizuit prin prisma
celor mentionate.
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HPABUTEJLBCTBO PECHYBJIUKH MOJIIOBA

INOCTAHOBJJIEHUE Ne ¥25
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KumuHsy

00 yTBep:kIeHHH 3aKAKYEHNA IO MPOEKTY 3aKOHA
0 BHeceHHH H3MeHeHHiT B 3akoH Ne 215/2016 o mosoaexu

IIpasurensctBo IIOCTAHOBJIAET:

YTBepauTE U NpeAcTaBuTh [lapnaMeHTy 3aKMO4YeHHE O MPOEKTY 3aKOHA
0 BHeCeHHH H3MeHeHHH B 3axon Ne 215/2016 o MonomexH.

IIpeMbep-MuHHCTP HNOH KMKY
KoHTpacurHyIOT:

Munnctp o0pazoBaHus,
KYJIBTYPBI H MCCIIECAOBAHMIT Urops [Ilapos

MHUHUCTP FOCTHLHK daneit Harauescku
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YTBEepKIAEHO
IMocranoenenreM [IpasuTenncrpa NeZ2Jw

SJAKJIIFTOYEHUE
0 NPOEKTY 3aK0OHA 0 BHECEHUWH H3MeHenHii
B 3akoH Ne 215/2016 o Mosoae:xu

IIpaBHTENBECTBO PACCMOTPENO IPOEKT 3aKOHA O BHECEHHM H3MEHEHHH B
Jakon Ne  215/2016 o MomonexH, TPENCTABIEHHBI B  Ka4yecTBe
3aKoHOHaTenpHoH MHMUMATHBEI (Ne 361 or 17 asrycta 2020 r.) rpymmoii
nenyTtaTtoB IlapnamenTa, u coobaer cliemyromee.

HsmeneHue 3akoHoaTeNnbCTBa Kacaetca 3akona Ne 215/2016 o Momomexu
U HANpaBlIeHO, B Y4CTHOCTH, Ha JOIONHEHHE W IIPHUBENICHHE B COOTBETCTBHE
HOpMAaTUBHOK ©aspl, NPeTyCMOTPEHHONH HACTOSIIMM 3aKOHOM, B YACTH,
Kacaroleiicss (QUHAHCOBOM W MaTepHANBHON [OINNEPIKKH MOJONEXKHBIX
OpraHM3aIuii €O CTOPOHEI TIOCYJapcTBa, € HOPMaMH, ONpPEAEIAIONMMH
OTHOLUCHAS MEXIY TIOCYAapCTBOM M HEKOMMEPYeCKMMH OpraHH3aluaMU,
yCTaHOBINEHHBIME 3akoHOM Ne 86/2020 o0 HeKOMMepYeCKHX OpraHm3alysix,
BBEJICHHE MEXaHM3Ma IPU3HAHHS HHCTPYMEHTOB, HCIOIB3YEMEIX B OOIACTH
nedopmansHoro obpasopamms Monoxexu (YouthPass), pacmmpeHne m
AOTIONHEeHHE KOMIIETEHIINM OPraHoB MECTHOT'O IyOIHYHOro yupasieHus B chepe
MOJIOJIEXKH.

C TOYKA 3peHHs KOHLENUMH, COCTABICHHS M COOGNIONEHMA HOPM
3aKOHOJATENIPHON TEXHHUKH B TEKCTE IPOEKTA, BBIIBUTAIOTCA CIEAYIONLHE
3aMeJIaHUS U IPeIOKESHHU:

B mynkrax 1 m 5 cioBo «BBOIATCA» HE XapaKTepHO LIS HOPMATHBHOM
JMEKCHKH H, CIENOBATEIBHO, €ro clIefyeT 3aMEHNATE CII0BOM «IOIIONIHIIOTCS.

Crnenyer HCKIIOUMTE H3MEHEHME, INPEMIOKEHHOe B IyHKTE 1, o©
JONONHCHHN B CTaThe 2 ONPEAENCHHA «MOJOJESXKHEIH INEHTP» CIOBaMM
«Iybnu4aHOe yupexneHue». 3akon Ne 215/2016 o MOIOmEXKM SBIIETCH
HOPMaTUBHBIM &KTOM, PEryIHPYIOLIUM OOJIacTH BMeINaTelbCTBa FOCYIapCTha B
MOJIOHEKHYIO Cpely, @ HOJOXEHHA CTaTbl 2 YeTKO ONPENeNsioT IIOHATHE
«MOJIOJEXHEIH LEHTP» — HEKOMMEpYEeCKas OpraHu3alus, IPeNCTABIAIOMA
cobolf OOIIEeCTBEHHYIO CHyX0y HIM KOMIUIEKC CIyx6, JOCTYIHBIX BCEM
KaTeropusiM MOJIOZEKH, MMEIOIlas LeNnpio obecneunts HHOOPMUPOBAHME,
npodeCCHOHANEHOE  OPHEHTHPOBaHHME, KOHCYNBTHpOBaHWe, OOyUeHME W
OPraHM3alIl|Io JOCYTa MOJIOAEIX JIIOJeH, CrIOCOOCTBYSI TEM CaMBIM IIOATOTOBKE HX
COLIMATIBHOMN U TIPO(ECCHOHATBHON HHTETrPAIHH.

BmecTe ¢ Tem, cormacHo uacTaM (1) m (2) cratem 296 I'paxmanckoro
konexca Pecmy6muxm Monmosa Ne 1107/2002, HexoMMepuecKas OpraHHM3aIlHs
(accommanus, GOHJ U YaCTHOE yuUpe)KOeHUe) SIBISETCS IOPUANYECKHMM JIHIOM,
NpeceAyIONINM HHYI0 OCHOBHYIO Iejlb, HEXKeNIH M3BledeHue IpHOBLIH. Bonee
TOI'0, COIJacHo monoxeHusaM crated 307 Beiueykazammoro Kopekca,
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nyOIMgHOE yUpeXACHHE ABISCTCS IOPHIMIECKUM MHI[OM ITyGIHYHOro Mpasa,
KOTOPOE€ CO3[aeTCsl Ha OCHOBAaHMM aKTa opraHa ITyOJNMYHOro YIpaBiIeHHS H
(GMHaHCUpPYeTCs MOJHOCTBIO HIH YaCTHYHO 3a CUYET CPEIACTB ero GIo/KeTa.
Taxxe, B cratbe 3 3axoHa Nel81/2014 o mybnuunerx duHancax M GromKeTHO-
HAJIOTOBOM  OTBETCTBCHHOCTH IPENyCMOTPEHO, HYTO OroJuKkeTHBIH opran/
OIO/DKETHOS yupeXxaeHHe — 93T0 CyOBeKT NyONHYHOro IIpaBa, COTITAcHO
YIPEIUTENbHEIM JOKYMEHTaM (pHHAHCHPYEMBIH H3 GIOKEeTOB—KOMIIOHEHTOB
HallAOHAIBHOT'O ITyOJIMYHOTrO GIOKETA.

OmuoBpeMeHHO ¢ 3THM, coriacHo crartbe 171 TI'pakmanckoro komexca
Pecrrybmuxu Monmoea Ne 1107/2002, ropupudecKdM JIMIIOM TIPH3HAETCS
YYPEXAEHHEIH B YCTAHOBIECHHOM 3aKOHOM INOpsIKe CyOBEKT IIpaBa, HMEIOIuit
ABTOHOMHYIO OpIraHH3alHIo H 060c06IeHHOe UMYINECTRO, NP AHASHAYEHHOE [
JMOCTHXKEHMS OIIPENENCHHOH WeNH B COOTBETCTBHH ¢ 3aKOHOM, OCHOBAMH
IPaBONOPANKA H HPaBCTBEHHOCTH (M HE MOXET TPAKTOBATHCA B 3aKOHE 10
IPUHIHITY KATH — HITE»).

HOpMBI IPEJIOKEHHEIE B IIYHKTE 3 OTHOCHUTENBHO dvacTeil (1) u (2)
cTaTbM  8', HEOOXOAWMO HCKIIOYHTb WA nepedopMyNUpOBaTs, YETKO.
YCT2HOBUB, YTO NpeAOCTaBleHHe QHUHAHCOBOH MNH MaTepHAaNBHOH IOMIEPKKU
HEKOMMEPYECKMM OpraHH3allMsM CO CTOPOHBI TOCYHApPCTBa OCYINECTBIISETCSA
TOJIBKO IIPH COOJFOASHUE YCIIOBHIt, PeyCMOTPEHHBIX 3akoHoM Ne 86/2020 o
HEKOMMEepYeCKHX OpraHu3aiusx.

Cornacno wacth (1) cratsu 55 3akorna Nel00/2017 0 HOPMATHBHEIX aKTaX,
B CJy4ae, Korga IIPOSKT HOPMAaTUBHOIO akTa COJEPIKHT IIOJIOMKEHH,
BKIIOYEHHBIE B IOPYTHe NeHCTBYIOIME HOPMATHBHEIC aKTHI, HeNaercs paMast
CCBUIKa Ha CoZepKaluMi uxX HopMaTWBHBEIH akr. CormacHO mpasmMiIaM
3aKOHOIATENBHON TEXHHKM, B IIpollecce 3aKOHOTBOPIECTBA HE IOMYCKAETCS
IIPAaBOBOE PEryNHMPOBaHME ACIEKTOB, OTHOCAIIMXCS K TOMY e OOBEKTY HIH K
TEM K€ COLHAJbHBIM OTHOWMIEHWSM B pgJe HOPMATHBHBIX aKTOB, 4
3aKOHOJATENBHOEe AyONUpoOBaHHE B STOM Clydae JHMIIEHO CMEICHA. Takum
06pasoM, CllefyeT y4ecTs TOT (aKT, 4To chepa B3auMOOTHOILEHHI TOCYAapCTRa
H HEKOMMEDPYECKHX OpraHM3alUil perylmHpyeTcs MIOJOKEHHIMM 3aKoHA
Ne 86/2020 0 HexOMMepYecKHX OpraHu3aiuMiXx. B 5TOM KOHTEKCTe, s
IPeNyIPEeXACHUS 3aTPY IHUTEIBHBIX CHTyallli, KOTOPBIE MOT'YT BO3HUKHYTDH Ha
IpaKTHKe, B OTHOIIEHHM HOPMaTHBHOHM 0a3bl Ha 3aKOHOAATESIBHOM YpOBHE,
IPAMEHUMOM K HEKOMMEPYECKHM OPTaHM3aIlsIM CO CTATYCOM OOIIECTBEHHON
TIONB35], HEeoOX0oAMMO H30eraTh BHIGOPOYHOTO BOCHPOH3BENEHUS IIOIOXEHMIt
3axona Ne 86/2020 o HexOMMEpUECKHX OpPraHM3alMsaX B TeKcTe 3akowa No
215/2016 o Monomexwu.

Ilpennoxenus o BHCCCHHN HU3MEHEHHH, W3JI0XKEeHHBE B IYyHKTE 3,
OTHOCHUTENBHO YacTH (3) cTaThy 8' cieayeT HCKIIOUHTS.

Cratss 11 3axoHa Ne 172/2019 o rocymapcTBeHHOM 610;[>Ke're Ha 2020 rox
IpeLyCMaTpUBaeT OCBOOOXIEHHE OT IUIATH 3a HaeM MHOMEINEHHE OI0IKeTHBIX
OpraHOB/yUpeXAeHUH, GHHAHCUPYEeMBIX K3 TOCYAapCTBEHHOIO OIOmKerTa,
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nyOnMIEEIX  y9pexaeHud, BHeIpAONMX (HUHAHCHpPYEMBle H3 BHELIHHX
UCTOYHUKOB IIPOEKTHI — YacTH IOCYLapPCTBEHHOro OroxeTa (oIpasaeIeHus 1o
BHEJPEHHIO), H TBOPUECKHX COIO30B (MCKIIOUas IUIATy 34 KOMMYHAIBHEIE
yCIyrd — 3a [IOMEIIeHHs, HaHUMaeMble y [ApYTHX  OIOMKETHBIX
OpraHoB/yupexaeHnl, (PUHAHCHPYEMBIX M3 rOCYNapCTBEHHOro GIOMKeTa, a He
HEKOMMEpYECKHX MOJOACKHBIX opraHusanuii. bomee Toro, ocBoGoOXKIeHHE
MOJIOZEXXHEIX HEKOMMEDUECKMX OPraHM3aliii OT IUIATHl 38 HaeM MOMeIIeHUH,
OKaXeT (HHAHCOBOE BO3JEHCTBHE HAa MOXOAB! OIOJPKETHBIX YUpPEKIEeHHI.
CneioBaTeNbHO, BHEAPEHHE COOTBETCTBYIOILETO IIPEIIONKEHHS OTpebyeT
BEIJIENEHHS JOHOJHMTENBHEIX (MHAHCOBBIX CPEJCTB, HEOOXONHMMEIX IS
QuHaHCHPOBAaHUA OIOMKETHRIX YUpPemKIEHUH, KOTOPHIE IPefOCTaBIAIOT YCIyTH
o apeHze/HatiMy. B stoMm cMsicne, monoxenus gacte (2) crated 17 3axoH2
Ne 181/2014 o my6nuHEIX (pHHAHCAX ¥ OI0KETHO-HAJIOTOBOM OTBETCTBEHHOCTH
YETKO YCTAaHABIHBAIOT, YTO B TeUeHHe OIOJHKETHOTO I'OAa He MOTYT BBOAUTECS B
JAEUCTBHE PEINCHHs], IPUBOASAIIE K COKPAIIEHHIO H0XOL0B W/WIH YBEIHYCHHIO
pacxomos OXomKeTa, ecnu MX (QHHAHCOBOE BO3JESHCTBUE HE IPELyCMOTPEHO B
GroKeTE.

CormacHo NONOXEHUAM IIyHKTa g) wactu (2) cratem 12 3akona
Ne 215/2016 o momonesxu, obecreueHre MOJIONEHKHEBIX OpraHH3aldi, MECTHBIX
MOJIONEXHBIX ~ COBETOB,  MOJOAEXKHBIX  IIGHTPOB  INTA0-KBapTHpaMH,
IIOMEINEHNAMM, O(QHCaMH, MeCTaMH JJIi OTABIXA SBJIAETCA KOMIECTeHIuei
OPraHoB MECTHOTO ITyOIMYHOTO YIpaBIICHHS.

B myHKTEe 5, COTNAacHO HOPMaM 3aKOHOJATENbHOM TeXHWUKH, B clyvae
IIPOEKTa HOPMATHBHOIO aKTa, KOTOPHIM JOIONHASTCH CTAThA C ABYMS H Golee
IIYHKTaMH, MCIIONB3YETCA eAUHAs IOPHIOMIecKas THIIOTe3a, a He OTHOCHILAAC K
KaKIOMY IIyHKTY B OTJE€JIBHOCTH.

B myrkTe 5 cofepixanue noxnynkra 1) wactu (2) craren 12 meoGxoaumo
nepeopMyIMPOBATE CIEAYIOIMM 00pa3oM: «KOHCYJILTHPYET MONOHEXh W
MOJIOJIEXKHEIE CTPYKTYPEI B yIIPaBILIEMOM COOOIIeCTBe B IIponecce paspaboTku U
BHEAPEHUS MOJIOJE)KHBIX IOJTUTHK HA MECTHOM YPOBHE.

Cnemyer WCKIIOUUTE IPEINIOKEHHBIH B IYHKTE 5 MOAMYHKT 1) O
BHECEHWH AOIOJHEeHUs B 4acTh (2) cTaTeu 12.

OtoT cyOBEeKT yXKe IpPHCYTCTBYeT B craThe 11 melicTByromero 3axona
Ne 215/2016 o wmomonmexu. Kpome TOro, HMCXOmM M3 NPaBOBOIO aKTa,
YCTAQHOBJIEHHE B 3aKOHE IIEePHOXUYHOCTH coOpaHMif He peACTaBIIETCs
PEeNIeBaHTHEIM, 4  IIOPAAOK  OpraHM3allud ¥ (GYHKIMOHHPOBAHHA
KOHCYJIBTATUBHEIX CIPYKTYp [JODKEH OBITh JEeTAusHO YCTAaHOBJIEH B
MO3aKOHHEIX HOPMATHUBHEIX aKTax.

Coznepixanne MOAIIyHKTa n) 9acTH (2) cTaTsy (2, IpeAnoKeHHOe B IyHKTE
5, MONJIEXUT aHaIM3y CKBO3b IpU3My INonoxeHuit uacteit (2) u (3) cratem 6
3axoHa Ne 436/2006 0 MecTHOM IyOIMIHOM YIIPaBICHUH.

OtTHolueHns Mexy OpraHaMH LEHTPAIbHOTO M MECTHOTO ITyOIHYHOTO
YIIpaBlIeHMs OCHOBBIBAIOTCSA HA NPUHIIMIIAX aBTOHOMIHM, 3aKOHHOCTH, ITIaCHOCTH
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W COTpYZHHYEeCTBA B pelleHHMH oO0mux IpobieM. Mexay opraHaMu
IEHTPAIGHOTO H MECTHOTrO IIyOIMYHOIO YHpaBIeHHsS, MEXIy OpraHaMH
IIyGIMYIHOTO YIPaBIeH! BTOPOTO YPOBHS K OpraHaMH ITyOIHYHOrO YIIpaBISHH]
IIEPBOTC YPOBHSA HET IOAYHHUTEIBHEIX OTHOIIEHHH, KpOMe HEKOTOPBIX
HCKITIOYEHUH.

B ciygae HOpMBI, IPeIIOKEHHOH B IMyHKTE 6 AJIS1 BHECEHHS B 4acTh (4)
cTaThi 13, TEPMHH «TEKCT» IOJIEKUT 3aMEHe TEPMHHOM «CIIOBa».

OOHOBpEMEHHO CIIEAYeT OTMETHTh, YTO IIOSCHUTENBHYIO 3aIHUCKY
HEOOXOOMMO  JIOMOJHMTH  apryMeHTaMH, OOOCHOBBIBAIOLIHMH  HOPMY,
MIpeAyCMOTPEeHHYIO B cT. IL.

B gactu (1) ct. Il OTHOCHTENBEHO YCTAHOBIEHHS AATHl BCTYIUICHUS B CHITY
HOPMATHBHOI'O aKTa, CleNyeT yJecTh, UYTO BMECTE CO BCTYIUICHHEM B CHIY
3akona Nel00/2017 o HOpMAaTHBHBIX aKTaxX, NOpUMeHHMa o0lIas HopMa,
MpeNyCMOTPEeHHAas B cTarbe 56, COIrMacHO KOTOPOH «HOPMATHBHEIE aKTEI
BCTYIIAIOT B CHIYy IO HCTeUeHHMH Mecila CO JHS OIMyONHKOBaHUA B
Odunuansrom MoHuTope PecmyOnuxu Monnoa UM Ha HaTy, YKa3aHHYIO B
TEKCTe HOPMATHBHOIO aKTa, ONHAKO He paHee HaThl omyOnukoBamua». s
BCTYIUICHUS B CHILy CO IHS ONyOIHKOBAHUA, NAHHBEIA IPOEKT HOPMATHBHOTO
aKTa JOJDKeH COOTBETCTBOBATH IIpaBHJIAM, YCTAHOBIEHHBIM 3aKOHOM
Ne100/2017 o HOpMaTHBHEIX aKkTaX, a MMEHHO IPEAyCMOTPEHHBIM B yacTd (3)
cTaTh 56, Ha OCHOBAHUM KOTOPHIX «Ipyras JAara BCTYIUIGHHS B CHIY
HOPMATUBHEBIX 8KTOB MOXET OLITH YCTAHOBJIECHA JIHIIE B IEJIIX 3aITUTH IpaB H
OCHOBHBIX CBOOOJ JUYHOCTH, pealH3aldy MeXIYHapOAHBIX 00S3aTeNLCTB
Pecnybnuxu MonnoBa, HpuUBeAeHHS HOPMATHBHO-IIPAaBOBOH  0asel B
COOTBETCTBHE ¢ IIOCTAHOBICHUAMHU KOHCTHTYNWOHHOIO CyHna, YCTPaHESHHS
IpoGeoB MIKM HECOOTBETCTBUM MeXIYy HOPMATHBHEIMU aKTamMu JHOO IIpH
HAJIMYHK PYTHX OOBEKTUBHEIX 00CTOATENIHCTRY.

ITosicHUTEeNbHAS 3aUCKa AOJDKHA OBITH NOMOMHEHa NaHHBIMHU O 3aTpaTax,
BBITEKAIOMIMX U3 BHEAPEHHS IIOJIOXKEHUI NPOEKTa, ¢ KOHKPETHEIM YKa3aHHEM
HUCTOYHMKA ITOKPHITUS COOTBETCTRYIOIIMX PaCcKOIOB.

Cuntaem HeoOXONUMEIM [PHBECTH IPOSKT B COOTBETCTBHE C
TpeOOBaHHUAMH, IIPEXYCMOTPEHHBIME B ITyHKTe €) wacTé (1) crarsu 30 3akona
Ne 100/2017 o HOpMATHBHBEIX aKkTax. Taike, COTTIACHO ITONOKECHHAM 4actd (6)
crate¥ - 131 Koncturymuu Pecmybmuku Mongosa, Hu OXHH OXOKETHEIE
pacxomsl He MOIyT OBITh YTBEpXKIeHB! ©0€3 YCTaHOBICHHA HCTOYHHKA
(hUHAHCHPOBAHUA.

OIIHOBPEMEHHO TIOJIOXKEHHS IIPOEKTA CIEXYEeT IPUBECTH B COOTBETCTBHE C
IPHHIMIOM YCTOHYHMBOCTH IyONMYHBIX (HHAHCOB Ha CpeJHECPOUHBIH W
JOJITOCPOYHBEIH ‘TIeprof, ycTaHoBIeHHEIM B 3akoHe Ne 181/2014 o mybnwuseix
dbuHaHCcax 1 6F01KETHO-HAIOTOBOMH OTBETCTBEHHOCTH.

B KOHTeKcTe M3N0XKEHHOTO0, IIPOEKT 3aKOHA HEOOXOAMMO MEPECMOTPETh C
YIETOM BBIIIEYKa3aHHOTO.
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