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la proiectul de lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative
( nr. 2988 din 10. 12. 2012, lectura | )

Comisia juridicd, numiri si imunitati a examinat prezentul proiect de lege,
fnaintat cu titlu de initiativa legislativa de cdtre Guvernul Republicii Moldova si a
constatat urmdtoarele.

La 25 mai 2012 Parlamentul a adoptat Legea nr. 121 cu privire la asigurarea
egalitatii, obiectivul de baza fiind prevenirea si combaterea discriminarii, precum
si asigurarea egalitatii tuturor persoanelor aflate pe teritoriul Republicii Moldova
in sferele politica, economica, sociala, cultura si alte sfere ale vietii, etc.

Articolul 17 al prezentei legi prevede ca faptele de discriminare sunt
pasibile de raspundere disciplinara, civila, contraventionala si penala, conform
legislatiei in vigoare.

nsd, in prezent, legislatia penald si cea contraventionald nu pe deplin
asigura incriminarea tuturor faptelor de discriminare, din care motive a fost
elaborat proiectul de lege nr. 2988, prin care se propun completari si modificari la
Codul penal si la Codul contraventional, fiind stabilite sanctiuni penale si
contraventionale pentru incdlcarea egalitatii in drepturi si discriminare a
cetatenilor, bazate pe criterii de rasa, nationalitate, origine etnica, limba, religie
sau convingeri, sex, virsta, dizabilitate, opinie, apartenenta politicad sau pe orice
alt criteriu.

In conformitate cu Legea nr. 121, modificari si completri, de ordin tehnico-
legislativ, se introduc si in alte acte legislative.

Fiind pus in dezbateri, membrii comisiei juridice sau pronuntat pozitiv
asupra reglementarilor din proiectul nr. 2988 totodata, fiind examinate obiectiile
din avizul Directiei Juridice a Secretariatului Parlamentului, cit si propunerile



Procuraturii Generale, o parte din ele fiind acceptate, iar altele, ca fiind
inoportune, respinse.

Rezultatul examindrii tuturor obiectiilor si propunerilor sunt expuse in
sinteza de divergente, parte componenta la prezentul raport.

in conformitate cu cele relatate, Comisia juridica, numiri si imunitati a decis
sa propuna Plenului Parlamentului examinarea si aprobarea in prima lecturd a
proiectului de lege nr. 2988, iar in lipsa amendamentelor din partea deputatilor,
adoptarea acestui proiect de lege si in lectura a doua.

Victor POPA
Presedintele Comisiei




Sinteza obiectiilor si propunerilor

la proiectul Legii pentru modificarea si completarea unor acte legislative (nr. 2988 din 10.12.2012)

Autoritatile care au
inaintat propuneri sau
obiectii

Continutul obiectiei sau propunerii

Decizia Comisiei juridice, numiri i imunitati

Procuratura Generala

1. Analizind proiectul propus, se considera cd odata ce au fost
incluse in dispozitivul art. 176 din Codul penal, toate sferele
posibile — politicd, economicd, sociala si culturald, atunci
sintagma ,,51 alte sfere ale vietii”, este inutila i urmeaza a fi
exclusa. Or, conform prevederilor art. 3 din Legea privind actele
legislative — actul legislativ trebuie s3 respecte conditiile
legalitdyii, accesibilitafii si preciziei.

2. La lit. a) a alin. (1) art. 176 — se considerd oportuna
completarea punctului cu textul ,,sau persoana care gestioneaza o
organizatie comerciald, obgteasca, social-politicd sau alta
organizatie ne-statala”.

1. Nu se accepta.

Art. 1 din Legea nr. 121 din 25 mai 2012 cu privire la
asigurarea egalitafii prevede ca, scopul acesteia este
prevenirea si combaterea discriminarii, precum §i
asigurarea egalitatii tuturor persoanelor aflate pe teritoriul
Republicii Moldova in sferele politica, economica, sociala,
culturald §i alte sfere ale viegii, fara deosebirc de rasi,
culoare, nationalitate, origine etnicad, limba, religie sau
convingeri, sex, virstd, dizabilitate, opinie, apartenen{a
politica sau orice alt criteriu similar.

Astfel, Legea cu privire la asigurarea egalitdfii, in mod
expres, utilizeaza sintagma ,,5i alte sfere ale vietii”. In acest
context, legea penald nu poate avea un caracter restrictiv in
raport cu prevederile Legii cu privire la asigurarea
egalitatii.

2. Nu se accepta.

in conformitate cu prevederile art. 4 lit. a) din Legea nr.
121 din 25 mai 2012 cu privire la asigurarea egalitafii, una
din formele grave ale discriminarii o constituie promovarea
sau practicarea discriminarii de catre autoritafile publice.
Din aceste considerente, proiectul prevede incriminarea in
mod separat a actiunilor persoanet cu funciie de
raspundere.

In ce priveste actiunile persoanei care gestioneazd o
organizafie comerciald, obsteasca, social-politica sau altd
organizafie ne-statala - acestea vor cadea sub incidenta art.




3. Continutul lit. b) a alin. (1) al art. 176, este necesar de
substituit cu textul ,,soldatd cu daune in proportii considerabile”,
iar textul ,,care a cauzat daune in proportii mari” de inclus ca si
completare a alin. (2) al aceluiasi articol, din motivul ca este o

pre"edere mal grava.

4. In titlu, precum si in dispozitia art. 346 din Codul penal, pe
lingd varianta propusd, este recesard §i completarea dupa
cuvintul ,religioase”, cu sintagma ,precum si altor grupuri

176 in cazul in care deosebirea, excluderea, restrictia sau
preferinta in drepturi i libertafi a persoanei sau a unui grup
de persoane, precum s§i susfinerea comportamentului
discriminatoriu, bazatd pe criteriu de rasd, nationalitate,
origine etnicd, limb4, religie sau convingeri, sex, Vvirstd,
dizabilitate, opinie, apartenentd politica sau orice alt
criteriu va cauza daune in proportii mari, va fi savirsita
prin amplasarea mesajelor si simbolurilor discriminatoril in
locurile publice, sau pe baza a doua sau mai multe criterii
etc. — adicd in celelalte situafii reglementate de catre
prevederile articolului numit

3. Nu se accepta.

Legea cu privire la asigurarea egalitatii stabileste cu
exactitate formele discrimindrii care urmeaza a fi interzise
si respectiv incriminate. Art. 2 din lege prevede formele
grave ale discrimindrii, iar ulterior art. 7-9 reglementeaza
tipuri de comportament discriminatoriu care sunt interzise.
Astfel, legea in sine face distinctie intre actiunile
discriminatorii, facind o separatie clard intre actiunile ce ar
avea un caracter grav (care ar implica incriminarea penala,
si respectiv) si alte actiuni discriminatorii (care ar urma sa
se regdseascd in Codul Contraventional).

Urmind aceastd logicd, proiectul propune incriminarea

penald in mod special a actiunilor care ar avea un pericol
social mai mare. Din aceste m\nciderf‘.nte, nu poate fi

acceptatd propunerea de a substitui textul art. 176 alin. (1)
lit. b).

4. Nu se accepta.
In conformitate cu prevederile art. 4 lit. h) din Legea nr.
121 din 25 mai 2012 cu privire la asigurarea egalitafii, una




sociale”.

5. Se propune ca, in art. 443 alin. (5) din Codul contraventional,
sintagma ,,se incheie de catre tofi membrii prezenti la sedinta in
care are loc constatarea faptei” sa fie substituitd prin sintagma
,.5¢ intocmeste de catre un membru prezent la sedintd desemnat
prin vot sau de presedintele sedingei”.

din formele grave ale discriminarii o constituie segregarea
rasiald. De asemenea, conform prevederilor art. 2 din
aceiagi lege, prin segregare rasiala se intelege orice acfiune
sau inactiune care conduce direct sau indirect la separarea
ori diferentierea persoanclor pe baza criteriilor de rasa,
culoare, origine nationald sau etnica. Astfel, definifia
segregarii rasiale nu implica separarea ori diferenfierea
altor grupuri sociale.

5. Se accepta.

Totusi, pentru a incadra logic i a ofer1 o reglementare
completd situatiei, se propune reformularea si completarea
acesteia. Astfel, la pct.5 al art. VI din proiectul nr. 2988 din
10.12.2012, propozitia propusa spre completarea alin. (5)
al art. 443 va avea urmatoarea redactie:

,,in cazul In care constatarea contraventiei este de
competenta unui organ colegial, procesul-verbal cu privire
la contraventie se incheie de catre presedintele organului
colegial sau de catre un membru ales cu votul majoriiafii
membrilor prezenfi la sedinfd sau desemnat de cdtre
presedintele sedintei §i se semneazd de cdtre tof{i membrii
prezenyi la sedinta in care are loc constatarea faptei.”.

Directia juridice a
Secretariatului
Parlamentului

6. Atenfiondm cd, potrivit art.47 alin.(6) din Regulamentul
Parlamentului, la proiectul de act legislativ se anexeaza
rezultatele expertizelor si cercetarilor efectuate in cadrul
elaborarii, precum si rezultatele consultarii publice a proiectului.
Totodata, relevim ca, realizarea noilor reglementari necesita
cheltuieli financiare, materiale si de alta naturd, iar in acest caz,
se anexeaza fundamentarea economico-financiard a proiectului
supus avizdrii. Nota informativa la proiectul de lege nu contine
informatii in acest sens.

6. Nu se accepta.

De fapt, in Nota informativa la proiect este indicatd
fundamentarea  economico-financiard, in care se
menjioneaza ca: ,Jmplementarea proiectului de lege
presupune  cheltuieli  pentru  achitarea  salariilor
Presedintelui §i aparatului administrativ al Consiliului
pentru prevenirea §i eliminarea discrimindrii yi usigurarea
egalitafii, precum §i pentru crearea condifiilor tehnico-
materiale  necesare  pentru  buna  funcf{ionare a
Consiliului””. Avind in vedere, totusi, cid aceasta esle o
institufie noud, care, de iure, trebule sa-si Inceapd




7. De asemenea, este de mentionat ca, potrivit prevederilor
articolelor 20, 21 si 22 din Legea nr.780/2001, proiectul de lege
nu este Insofit de expertiza economico-financiara, lingvistica,
anticorupie.

8. Totodata, atentionam ca in proiectul de lege, nu le-a fost

activitatea la 1 ianuarie 2013, de facto, aceasta nu este
constituita inca, iar determinarea termenului exact cind ea
va incepe si activeze nu este posibil. In consecina,
aprecierea strictd a sumei necesare pentru a implementarea
proiectului de lege nu este posibila actualmente.

Cu referire la rezultatele consultérilor publice, a opiniilor
expuse pe marginea proiectului, a expertizelor $1 a
cercetdrilor efectuate la elaborarea proiectului se regadsesc
in Sinteza obiectiilor gi propunerilor la acesta si in Nota
informativa la el, toate fiind remise, impreuna cu proiectul,
Guvernului spre examinare §i aprobare.

7. Expertiza economico-financiard a proiectului a fost
efectuatd In cadrul remiterii proiectului la avizare
Ministcrului Finantelor. Acesta din urma nu a prezentat
obiectii sau propuneri vizavi de acesta, lar avizul
Ministerului Finantelor a fost inclus in Sinteza obiecfiilor
si propunerilor, care, la a fost prezentata Guvernului.
Vizavi de expertiza anticorupiie, proiectele (proiectul nr.
2988 a mers In pachet cu proiectul nr. 2987) au remise
Centrului  National Anticoruptie pentru a {1 supus
expertizei anticorupfie. Cu toate acestea raportul de
expertiza nu a parvenit in adresa Ministerului Justitiei.

Cit despre o expertizd lingvistica — se considera ca nu
existd necesitatea efectudrii acesteia, or, proiectul nu
opereaza cu notiuni, institufii sau concepte noi pentru
sistemul national de drept §i nici cu altele care ar
contraveni Legii 121 din 25 mai 2012, care este constituie
temet pentru elaborarea proiectului nr. 2988.

8. Nu se accepta.
Conform prevederilor art. 11 alin. (12) din Legea cu privire




stabilit statutul juridic si cum va fi remunerata munca membrilor
Consiliului pentru prevenirea i eliminarea discriminarii §i
asigurarea egalitafi (in continuare Consiliu). Este de mentionat
ca, potrivit art.11 alin.(2) din Legea nr.121/2012, Consiliul este
constituit din 5 membri, care nu au apartenentd politica, sint
numiti de Parlament pe o perioada de 5 ani. Astfel, consideram
necesar si se facd o precizare in acest sens si la ce categorie de
salarizare se vor atribui membrii Consiliului.

9. Cu referire la modificarea Codului contraventional al
Republicii Moldova, sugeram ca, odata cu modificarile si
completdrile propuse prin prezentul proiect de lege, sa se
modifice si art.393, ce tine de autoritdfile competente de a
solutiona cauzele contraventionale si anume la lit. d) agentul
constatator (organele de specialitate specificate la art.400 -
4232).'5 Astfel, propunem ca cifra ,, 423% ”sa se substituie cu cifra
5 42377

10. La Art. II pct.2 dispozifia art.176 alin.(1) este ambigue. In
forma expusa se intelege ca infractiunca cste comisi doar daca
sint indeplinite condifiile prevazute la alin. a) - e), or este
indeplinitd una din conditiile mentionate, nu este clar. Iar,
potrivit art.4 din Legea nr.121 din 25.05.2012 cu privire la
asigurarea egalitafii aceasta sunt indicate ca forme grave ale
discriminarii.

la asigurarea egalitafii membrii Consiliului care nu
activeazd permanent primesc o indemnizatie de 10 la suta
din salariul mediu pe economie pentru fiecare sedinta.
Conform proiectului de lege doar presedintele Consiliului
va avea o activitate permanentd, iar pentru acesta s-a
stabilit remunerarea respectiva.

Ceilal{i membri ai Consiliului vor avea o activitate
nepermanentd si In raport cu acestia se vor aplica
prevederile art. 11 alin. (12) din Legea cu privire la
asigurarea egalitafii.

9. Se accepta.

10. Legea cu privire la asigurarea egalitail stabileste cu
exactitate formele discriminarii care urmeaza a fi interzise
si respectiv incriminate. Art. 2 din lege prevede formele
grave ale discrimindrii, iar ulterior art. 7-9 reglementeaza
tipuri de comportament discriminatoriu care sunt interzise.
Astfel, legea in sine face distinctie intre aciiunile
discriminatorii, facind o separatie clara intre actiunile ce ar
avea un caracter grav (care ar implica incriminarea penala,
si respectiv) si alte actiuni discriminatorii (care ar urma sa
se regaseascd in Codul Contraventional).

In acest context, proiectul propune incriminarea penald,
doar a formelor grave a discriminarii, care se regasesc in




11. La Art. II pet.2 La alin(2) si alin.(3) din art.176 se
sanctioneazad $i persoana juridicd, iar la alin.(1) nu se prevede
sanctiune pentru persoana juridicd. Astfel, nu este clar daca
aceasta infractiune poate fi comisd de cédtre o persoand juridica
sau nu si in ce cazuri.

Reiesind din prevederile art.21 alin.(3) Cod penal, care indica ca,

persoana juridicd, cu exceptia autoritdtilor publice, este pasibila
de raspundere penalad pentru o faptd prevazutd de legea penald

daca exista una din urmaétoarele conditii:

a) persoana juridicd este vinovatd de neindeplinirea sau
indeplinirea necorespunzitoare a dispozitiilor directe ale legii, ce
stabilesc indatoriri sau interdictii pentru efectuarea unei anumite
activitati;

b) persoana juridica este vinovata de ctuarea unei activitati ce

orespundc ctelor de constituire sau copunlor declarate;

¢) fapta care cauzeaza sau creeaza pericolul cauzarii de daune in
proporiii considerabile persoanei, societatii sau statului a fost
savirsitd in interesul acestei persoane juridice sau a fost admisa,
utilizatd de organul sau persoana

sancjlonatd, aprobata,

redactia art. 176.

In ce priveste calificarea ulterioard a componentei de
infracfiune propusa la art. 176, mentionam ca in momentul
in care vor fi intrunite elementele laturii obiective a
infracfiunii, fiecare fapta urmeaza a fi calificatd in
conformitate cu unul din pct. a) — e).

11. Se accepta.

Reiesind din considerentul ca, faptele incriminate la alin.
(1) lit. b) — e) a art. 176 pot fi sadvirsite g1 de o persoana
juridicd, se propune completarea sanctiunii alin. (1) cu
cuvintele ,, ,iar persoana juridica se pedepseste cu amenda
in marime de la 500 la 1000 de unitati conventionale cu
privarea de dreptul de a exercita o anumita activitate pe un
termendelalla 3 ani”.




imputernicitd cu functii de conducere a persoanei juridice
respective.

Prin urmare, relevam cé, asemenea infracfiune nu poate fi
comisd de catre o persoand juridicd sau in interesul unei
persoane juridice.

Actiunile de incilcare a egalitaii in drepturi a cetafenilor nu
aduc prin sine atingere vietii persoanei nu poate fi o componenta
a acestel infractiuni dupa cum este indicat la alin.(3) al art.176.

De asemenea, in partea dispozitivad a art.176 alin.(1), propunem
ca dupa cuvintele ,,de rasad” sa se completeze cuvintul ,,culoare”,
astfel fiind in conformitate cu art.1 alin.(1) din Legea nr.121 din
25.05.2012 cu privire la asigurarea egalitdfii. Obiectia va fi
valabild, in mod corespunzator si pentru normele propuse la Art.
VI (art.54* alin.(1) si alin.(2), art.65 ' si art. 71",

12. La Art. IV din proiectul de legii, cu referire la membrii
Consiliului pentru prevenirea §i eliminarea discrimindrii i
asigurarea egalitatii, mentionam ca, reiesind din prevederile
art.11 alin.(2) din Legea nr.121/2012, Consiliul este constituit
din 5 membri, care nu au apartenenfd politicd, sint numiti de
Parlament pe o perioada de 5 ani. Astfel, considerim c4,
conform prevederilor mentionate mai sus, acestia urmeaza a fi
inclugi in anexa nr.3 la Legea nr.355-XVI din 23.12.2003 cu
privire la sistemul de salarizare in sectorul bugetar.

12. Nu se accepta.

Conform prevederilor art. 11 alin. (12) din Legea cu privire
la asigurarea egalitatii membrii Consiliului care nu
activeaza permanent primesc o indemnizatie de 10 la suta
din salariul mediu pe economie pentru fiecare sedina.
Conform proiectului de lege doar presedintele Consiliulul
va avea o activitate permanentd, iar pentru acesta s-a
stabilit remunerarea respectiva.

Ceilalti membri ai Consiliului vor avea o activitate
nepermanenta §i in raport cu acestia se vor aplica
prevederile art. 11 alin. (12) din Legea cu privire la
asigurarea egalitatii.




13. La Art. VI din proiect, la pct. 1):

a) prevederea art. 547 alin.(1) propusa pentru completarea
Codului Contraventional al Republicii Moldova este ambigue,
deoarece nu este clar dacad fapta contraventionala se considera
comisa in cazul Indeplinirii uneia din conditiile impuse la lit. a) -
e) sau in ansamblul lor.

b) De asemenea, la art. 54% alin.(2) se indicd amenda pentru
persoana fizicd pind la 170 unitayi conventionale, nsd art.34
alin.(2) din Codul Contraventional prevede ca persoanelor fizice
se aplica amenda de la una la 150 de unitafi conventionale.

¢) Totodata, la art.54° lit. d), propunem ca cuvintul ,,diferentiata”
sa fie substituit cu cuvintul ,,inegala”, astfel fiind in conformitate
cu art.7 alin.(2) lit. d) din Legea cu privire la asigurarea
egalitafil.

14. La Art. VI din proiect la pct. 4) si pct. 5), se propune
completarea Codului Contraventional cu art.423’ si art.443
alin.(5), astfel incit Consiliul pentru prevenirea si eliminarea
discrimindrii §i asigurarea egalitafii sa constate in mod colegial
contraventiile atribuite in competen{a si sa intocmeasca colegial
procesul-verbal de constatare. Consideram ca, aceasta contravine
principiilor legiferarii, deoarece nu corespunde principiului

13. Se accepta partial.

a) nu se accepta.

Literele a)-e) sunt semene calificative ale faptei si descriu
situaii diferite. in cazul in care ar fost necesard intrunirea
tuturor semnelor de la lit. a) — e), atunci in dispozifie
(partea introductiva), ar fi fost indicat cuvintul
,cumulativ’. De fapt, aceastd structura a normel
contraventionale (similard cu norma penala propusa pentru
art. 176 din Codul penal) nu este o novatie, in special in
Codul penal, intrunindu-se astfel de structuri ale normelor,
care se interpreteazd si se aplicd corespunzator, fara a
genera careva confuzii;

b) se accepta;

¢) nu se accepta,
Este o acceptiune stilisticd care nu implicd concepte
diferite.

14. Nu se accepta.

Modificarea propusa de catre Procuratura Generala la
redactia normei de la Art. VI pct. 6,, precum si noua
redactie oferitd de catre autor, va exclude careva neclaritafi
sau elemente care ar afecta predictibilitatea normel, a se
vedea opinia Ministerului Justigiei la pct. 5 din prezentul
Tabel.




Legea nr.780/2001. Prin urmare, mentionam c4d, activitatea unui
agent constatator care va fi un organ colegial, in practica va
infrunta multe dificultafi. Astfel, sugeram revizuirea acestor
prevederi si aducerea in concordanta cu prevederile generale ale
Codului Contraventional.

15. La Art. VII, cu referire la membrii Consiliului pentru
prevenirea si eliminarea discrimindrii si asigurarea egalittii,
reiesind din prevederile art.11 alin.(2) din Legea nr.121/2012,
Consiliul este constituit din 5 membri, care nu au apartenenta
politicd, sint numiti de Parlament pe o perioada de 5 ani. Prin
urmare, conform prevederilor mentionate mai sus, urmeaza ca
statul juridic al membrilor Consiliului s fie inclus in anexa la
Legea nr.199 din 16.07.2010 cu privire la statutul perscanelor cu
functii de demnitate publica.

15. Nu se accepta.

Conform prevederilor art. 11 alin. (12) din Legea cu privire
la asigurarea egalitdjii membrii Consiliului care nu
activeaza permanent primesc o indemnizatie de 10 la sutd
din salariul mediu pe economie pentru fiecare sedinta.
Conform proiectului de lege doar presedintele Consiliului
va avea o activitate permanentd, iar pentru acesta s-a
stabilit remunerarea respectiva.

Ceilal{i membri ai Consiliului vor avea o activitate
nepermanentd §i in raport cu accstia se vor aplica
prevederile art. 11 alin. (12) din Legea cu privire la
asigurarea egalitatii.

e

Victor POPA,
Presedintele Comisiei

/ 7z




