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CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA

Nr. 7506249 Chisindu Tl __O% 016

Biroul permanent al Parlamentului

Se prezintd Parlamentului Avizul asupra proiectului de lege privind amnistia
in legitura cu aniversarea a XXV-a de la adoptarea Declarafiei de Independenti a
Republicii Moldova (initiativa legislativd nr. 44 din 18 februarie 2016), aprobat
prin Hotérirea Guvernului nr. 458 din 15 aprilie 2016.

Anexd: 1. Hotirirea Guvernului nr. 458 din 15 aprilie 2016 (limba romdnd

si rusd) - 2 file;
2. Avizul - 3 file.
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Yinlaineatul Republicit Moldevy

GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARIRE w455
din S5 ARELl 2005

Chisindu

Pentru aprobarea Avizului la proiectul de lege
privind amnistia in legdturi cu aniversarea a
XXV-a de la adoptarea Declaratiei de
Independentd a Republicii Moldova

Guvernul HOTARASTE:

Se aproba si se prezintd Parlamentului Avizul la proiectul de lege privind
amnistia in legaturd cu aniversarea a XXV-a de la adoptarea Declaratiei de
Independentd a Republicii Moldova.

Prim-mifisfu . PAVEL FILIP

Ministrul justitiei " Vladimir Cebotari
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Ilepeson

HHPABHUTEJILCTBO PECITYBJIMKHA MOJITIOBA

MMOCTAHOBJIEHHE Ne 457
o B anpetd LOLI6 2.

/ Knmuamy

OO0 yrBepxnenun 3akjiioueHHs N0 NPOEKTY 3aKOHA 00
aMHHCTHM B cBs3d ¢ XXV roaosBumuHoi npuHsITHS
HMexnapanun o mesaBucumoct PecnyGauxka Moagosa

IIpaBurensctBo IIOCTAHOBJISIET:

VTBepauTh U npencrasuts IlapiaMeHTy 3aKimoueHHe IO NMPOEKTY 3aKOHA
06 amumcTHM B cBa3H ¢ XXV roposmmHOH npuHATHA Jlekmapamuu 0
He3aBHCHMOCTH Pecry6inku Moszosa.

IIpeMbegiﬁu’ichp IHABEJI ®WJIAIL
[ OImERTIA
KOHTpacnrHye'ﬁ;
MEHHCTp FOCTHIMA - Brnaaumup YeGotaps
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Aprobat
prin Hotérirea Guvernului nr. 455

din /74, a/utd&'a 2016

AVIZ
la proiectul de lege privind amnistia in legitura cu
aniversarea a XXV-a de la adoptarea Declaratiei de
Independenti a Republicii Moldova

Guvernul a examinat proiectul de lege privind amnistia in legiturd cu
aniversarea a XXV-a de la adoptarea Declaratiei de Independenti a Republicii
Moldova, inaintat cu titlul de initiativa legislativa (nr. 44 din 18 februarie 2016)
de un grup de deputati in Parlament, §i relevi urmétoarele.

1. La art. 2, precizim ci notiunile propuse sint definite deja in Codul
penal al Republicii Moldova nr. 985-XV din 18 aprilie 2002 (art. 53 alin. (1),
art. 67 alin. (1), art. 89 alin. (1) si 107 alin. (1)). Prin urmare, o explicatie
suplimentara ar fi inutila.

La art. 3, pornind de la nota informativa, pe lingd scopurile bazate pe
principiul umanismului, autorii mentioneazi cd proiectul are si obiectivul
reducerii suprapopuldrii in penitenciare, insi, din confinutul reglementirilor,
marja celor fati de care urmeazd a fi aplicati amnistia este foarte redusi,
limitindu-se la anumite categorii de definuti selectati pe criterii de virstd sau
participanti la diferite actiuni de lupts, fara a se raporta si la faptele comise de
acegstia, precum si la faptul cd liberarea de pedeapsi penald, in temeiul art. 3 din
proiect, nu se aplica categoriei generale de condamnati.

De asemenea, propunem includerea si a categoriei pedepselor non-
privative de libertate, reiegind din natura juridica a actului de clementi instituit
prin institutia amnistiei.

La alin. (1), dupa cuvintul ,,stabilite” urmeaza a se completa cu sintagma
»prin sentinta de condamnare” (obiectie valabild si pentru alin. (2)).

La alin. (2) urmeaz3 si se faci referint la art. 5, dar nu la art. 9, dat fiind
faptul cd art. 9 se referd la circumstanta liberdrii de pedeapsa Tnainte de termen,
iar art. 5 specificd persoanele care nu cad sub incidenta respectivului proiect de
lege.

La alin. (3), textul ,cu conditia respectdrii prevederilor art. 9” se va
exclude.

La art. 4 alin. (1) se va exclude sintagma ,,pentru urmitoarele categorii de
infractiuni”, deoarece enumerarea vizeazd categoriile de persoane care pot
beneficia de comutarea pedepsei privative de libertate, dar nu categoriile de
infractiuni.

La lit. d) si e), remarcidm ca legislatia penala nu diferentiaza termenul
pedepsei in functie de gen.

Cu referire la dispozitiile alin. (4) si (5) privind suspendarea perioadei de
aplicare a muncii neremunerate in folosul comunitatii pina la atingerea de citre
copii a virstei de 8 ani, precum si pind la implinirea virstei de 16 ani (in cazul
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persoanelor care au sdvirgit infractiuni pind la Tmplinirea virstei de 16 ani),
consemndm cd acestea sint In contradictie cu prevederile art. 67 alin. (4) din
Codul penal, potrivit cdruia munca neremunerati in folosul comunititii nu poate
fi aplicatd femeilor gravide, femeilor care au copii 1n virstd de pind la 8 ani si
persoanelor care nu au atins virsta de 16 ani.

La fel, precizim cd termenul §i conditiile de prestare a muncii
neremunerate sint expres stabilite in art. 67 din Codul penal (obiectie valabild -
pentru art. 4 alin. (6)-(8) si art. 11). '

Din art. § rezultad ci sub interdictia aplicérii legii cad infractiuni usoare
sau mai putin grave, in timp ce amnistia poate fi aplicatd si fatd de persoanele
care au comis infractiuni deosebit sau exceptional de grave.

Prevederea de la lit. €) urmeazi a fi revizuitd in partea ce tine de pedeapsa
cu inchisoarea, or, pedeapsa cu inchisoarea poate fi aplicati doar in calitate de
pedeapsa principala (art. 62 alin. (2) Cod penal).

La lit. g), atragem atentla cd Codul de executare a sanctiunilor de drept
penal nr. 1524-XII din 22 iunie 1993 a fost abrogat prin Legea nr. 443-XV din
24 decembrie 2004. '

Reglementdrile cuprinse in art. 6 alm. (1) lit. a) si b) urmeaza a fi aduse
in concordanti cu cele ale art. 3 lit. b) din proiect, in scopul evitirii unei
discrepante.

La alin. (2) lit. a) se face referire la 0 norma inexistenta. Semnalam ca art.
350 din Codul penal a fost exclus.

La art, 10 alin. (3), precum si pe tot parcursul proiectului, se va specifica
cd Departamentul Institutiilor Penitenciare se afli in subordinea Ministerului
Justitiei.

Propunem reformularea art. 14 dupa cum urmeaz:

»Autorititile competente vor intreprinde masurile necesare pentru a
asigura executarea prezentei legi si vor informa, in termen de 6 luni, Parlamentul
si Presedintele Republicii Moldova despre rezultatele preliminare ale executérii

19?

ei”.

In acelagi context, desi proiectul prevede necesitatea recuperarii
prejudiciului material comis prin infractiune, considerim ci stabilirea doar a
acestui criteriu este insuficientd, iar esenta aplicérii actului de amnistie trebuie si
fie deplasatd de la aspectul strict penal la evaluarea particularititilor
personalititii condamnatilor, astfel incit actul de amnistie s fie aplicat doar
persoanelor care colaboreazi cu organele de drept la etapa investigarii si
judecdrii cauzei penale, iar la etapa executdrii — fatd de cele care au un
comportament corespunzitor pe parcursul executdrii pedepsei §i nu prezinta
riscuri de recidiva. In caz contrar, aplicarea clementei doar sub aspect penal
reduce actul de amnistie la o simpld masurd provizorie care permite detinutilor o
perioadd sd se afle la libertate, perioadd in care acestia, nefiind selectati si
evaluati din perspectiva riscurilor pe care le prezinta, pot comite noi infractiuni,
revenind In penitenciare.

2. Se va rectifica parafa de aprobare a anexei, ficindu-se referire la Legea
privind amnistia, dar nu la proiectul de lege.
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La pet. 1 din anexd, mentiondm ci prevederile lit. b) dubleaza prevederile
lit. d). Prin urmare, aceasta urmeazi a fi exclusa.

La lit. e), sintagma ,,sub conducerea” se va exclude, dat fiind faptul ca
dosarele §i materialele privind infractiunile savirsite nu se pot afla sub
conducerea procurorului.

La pet. 3 din anex3, mentiondm ca cererile de asistentd juridicd formulate
in faza de executare a pedepsei se transmit prin intermediul Ministerului Justitiei,
in temeiul art. 7 alin. (1) din Legea nr. 371-XVI din 1 decembrie 2006 cu privire
la asistenta juridicd internationald in materie penald. Astfel, sintagma ,,prin
intermediul Procuraturii Generale” urmeaza a fi exclusa.

La pet. 6 din anexd este confuzi norma privind informarea obligatorie a
persoanelor condamnate anuntate in ciutare despre examinarea materialelor in
lipsa acestora. Nu este clar cum vor fi informate aceste persoane, daci nu se
cunoagte locul aflarii lor.

La pet. 15 din anexd, nu considerim oportund stabilirea obligatiei
autorititilor administratiei publice locale de a plasa In cimpul muncii persoanele
absolvite de pedeapsd, precum i cele a céror pedeapsd a fost comutati. Statul
poate acorda ajutorul necesar, dar nicidecum nu se poate pune in sarcina acestuia
gisirea unui post de munca pentru persoanele sus-numite.

Subsecvent, mentiondm c3 Regulamentul pentru aplicarea Legii privind
amnistia nu contine reglementiri diferite fatd de textul de baza al proiectului si
unele norme ar putea fi integrate in acesta, iar restul prevederilor cuprinse in
Regulament se regisesc deja in legislatia procesual-penald sau de executare si nu
necesitd a fi repetate intr-un regulament nou.

In alti ordine de idei, precizim ci Ministerul Justitiei a elaborat proiectul
Legii privind amnistia in legiturd cu aniversarea a XXV-a de la proclamarea
independentei Republicii Moldova, conceptul céreia difera fatd de proiectul
prezentat.

Subsidiar, remarcdm cd proiectul contine carente de tehnica legislativa,
care necesitd a fi inlaturate prin prisma Legii nr. 780-XV din 27 decembrie 2001
privind actele legislative.
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