RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. EHG24/10013 din 30.09.2024

la proiectul de hotadrare a Guvernului privind protectia speciala a copiilor
impotriva deplasarii in strainatate sau retinerii ilicite (numar unic
551/MMPS/2024)

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost Tntocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova fn baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiel de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotdrarea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Guvernul, iar autor nemijlocit este Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale, ceea ce corespunde art.102 din Constitutie, art.14 din Legea nr.100/2017 cu privire
la actele normative.

Categoria actului normativ propus este Hotdrare a Guvernului, ceea ce corespunde art.102 din
Constitutie, art.6 §i art.14 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

I.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Potrivit art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta In procesul decizional ,etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite In corespundere cu legea, altor pérti interesate;

d} examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, [...J;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate”.

Totodat3, art.10 din Legea nr.239/2008 stabilegte expres ca:

(1) Autoritatea publicd asigurd accesul la proiectele de decizii si la materialele aferente acestora prin
publicarea obligatorie a lor pe pagina web oficiald a autoritdtii publice, prin asigurarea accesului la
sediul qutoritdtii, precum si prin expediere prin postd sau prin alte mijloace disponibile, la solicitarea
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persoanei interesate.
(2) Proiectul de decizie si materialele aferente acestuia se plaseazd pe pagina web oficiald a autoritdtii
publice responsabile cel putin pentru perioada receptiondrii si examindrii recomanddrilor”.

Anuntul cu privire la elaborarea proiectului de decizie a fost plasat pentru informare pe pagina
oficialda web a autoritatii publice, www.social.gov.md, la data de 23 mai 2024, fiind indicat termenul
limitd pentru receptionarea recomandarilor, precum si datele de contact ale persoanei responsabile
de elaborarea si promovarea proiectuiui.

Proiectul si materialele aferente au fost plasate pentru consultarea publica pe pagina web oficiala a
autoritatii, cat si pe portalul guvernamental de consultadri publice www.particip.gov.md, la data de 03
iulie 2024, cu stabilirea termenului limitd de receptionare a recomandarilor pand la 16 iulie 2024,
adicd 10 zile lucratoare, fapt ce corespunde prevederilor art.12 alin.(2) din Legea nr.239/2008.

- Prin urmare, apreciind actiunile autorului de asigurare a accesului partilor interesate la proiect,
precum si stabilirea unui termen optim pentru receptionarea propunerilor de modificare/completare
a proiectului, se constata ca prevederile de asigurare a transparentei decizionale statuate In Legea nr.
239/2008, au fost respectate de catre autor.

Totodatd, tindnd cont de obiectul de reglementare al proiectului de decizie, se considerd
necesara avizarea acestuia cu Avocatul Poporului pentru drepturile copilului, entitate responsabila de
asigurarea implementarii, la nivel national, a prevederilor Conventiei ONU cu privire la drepturile
copilului si ale altor tratate internationale din domeniu la care Republica Moldova este parte.

1.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei de fundamentare, ,[..] proiectul de lege a fost elaborat pentru a implementa un
mecanism de aplicare efectivd o prevederilor Conventiei vizate si intru asigurarea implementdrii
articolului 9 alin. (2) din Legea nr. 370/2023 privind drepturile copilului, care reglementeazd cd statul
intreprinde mdsurile necesare pentru a combate actiunile ilegale de deplasare a copilului intr-un alt
stat si asigurd identificarea si returnarea copilului répit in statul resedintei sale obisnuite.”

Analizdnd normele elaborate s-a constatat cd prin proiect se propune aprobarea Legii privind
protectia speciala a copiilor impotriva deplasarii in strainatate sau refinerii ilicite, in vederea punerii in
aplicare a prevederilor Conventiei asupra aspectelor civile ale rapirii internationale de copii de la Haga
din 25 octombrie 1980. Astfel, in proiectul de decizie se stabileste procedura de examinare a cazurilor
ce tin de Tnapoierea copilulut cu varsta de pana la 16 ani, la resedinta obisnuitd a acestuia si de
exercitarea dreptului de vizitare a copilului, precum si determinarea autoritatilor si
institutiilor responsabile de aplicarea procedurii respective. Prin urmare, se constata cd scopul
declarat de catre autor Tn nota informativa corespunde scopului real al proiectului.

l.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Prevederile proiectuiui sunt elaborate si promovate in vederea asigurarii protectiei copiilor, cu varsta
de pénad la 16 ani, care au fost supusi deplasarii sau retinerii ilicite, prin reglementarea mecanismului
de cooperarea si examinarea cererilor formulate n baza Conventiei de la Haga din 25 octombrie
1980. Prin urmare, se constatd cd prevederile proiectului nu contravin interesului public.



1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,nota de fundamentare care cuprinde:

a} denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a/al participantilor la elaborarea proiectului [...];
b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ;

c) obiectivele urmdrite si solutiile propuse;

d) analiza impactului de reglementare;

e) compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE;

f) avizarea si consultarea publicd a proiectului actului normativ;

h) modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent;

i) mdsurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ.”

Proiectul de act normativ parvenit spre examinare este insotit de nota de fundamentare, care a fost
elaboratd cu respectarea exigentelor stabilite la art.30 si anexa nr.1 la Legea nr.100/2017, fiind
specificate conditiile care au impus elaborarea proiectului si finalitdtile urmarite cu precizarea
principalelor prevederi si evidentierea elementelor noi. Astfel, consideram cd nota de fundamentare
contine o justificare suficientd pentru promovarea proiectului de act normativ.

1.5.2. Argumentarea economica-financiard.
Conform art.30 lit.d} al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota de fundamentare
trebuie sd contina ,d) analiza impactului de reglementare”.

Prevederile proiectului nu implica cheltuieli suplimentare din bugetul de stat, fapt mentionat si de
catre autor in continutul notei de fundamentare, unde la compartimentul !mpactul financiar si
argumentarea costurilor estimative, autorul enuntd cd ,implementarea proiectului nu necesitd
cheltuieli financiare suplimentare de lo bugetul de stat fatd de cele existente, deoarece la nivel
national existd un mecanism in vigoare prin care sunt aplicate prevederile Conventiei vizate {...]”.

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

I.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmétoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

¢) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspdndire, [...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor {...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cét este posibil, notiuni monosemantice, {...]".

Tn continutul proiectului au fost identificate prevederi formulate ambiguu a céror utilizare poate
determina interpretarea eronatd si/sau chiar abuzivd a prevederilor proiectului. Analiza detaliatd a
deficientelor identificate este prezentata la compartimentul 1l al raportului.

I1.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului au fost identificate norme contradictorii dintre prevederile acestuia cu



reglementdrile Codului de procedurd civild nr. 225/2003, referitor la termenul de intocmire a
hotararii integrale, or in proiect este stabilit un termen distinct de cel prezentat in Codul de
procedura civila, fapt ce determind aparitia conflictelor normative si faciliteazd selectarea normei
convenabile, In functie de interesul urmarit. Analiza detaliata este prezentata la compartimentul 11 al
raportului.

I1.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect

Prevederile proiectului reglementeaza activitatea Ministerului Muncii si Protectiei Sociale - in calitate
de autoritate centrald abilitatd sa asigure indeplinirea obligatiilor asumate de Republica Moldova ca
urmare a aderdrii la Conventia de la Haga din 25 octombrie 1980 asupra aspectelor civile ale rapirii
internationale de copii.

Totodata, in proiect se stabileste competenta Curtii de Apel Chisinau de a solutiona cererile formulate
de cdtre persoanele fizice, institutiile, orice alt organism sau autoritatea centrald privind inapoierea
copilului in statul resedintei sale obisnuite si cea privind exercitarea dreptului de vizitare a copilului, in
conformitate cu prevederile art.293* din Codul de procedur civild. Referitor la procedura si misurile
n cazul constatarii deplasarii sau retinerii ilicite a copilului, se releva utilizarea formularilor echivoce si
interpretabile in cazul constatarii de catre instanta a admiterii Thapoierii copilului, in cazul existentei
situatiei prevazute la art.13 alin.(1) lit.b) din Conventie. analiza detaliatd a carentei identificate este
prezentatd la compartimentul (Il al raportului.

I.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeana a
Drepturilor Omului.

lil. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului
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art. 15 alin.{2), art.24 alin.{4)

Articolul 15. Solutionarea cererilor de Tnapoiere a copilului in statul

resedintei sale obisnuite [...]

(2) Hotdrarea integrald a instantei de judecata se intocmeste Tn termen de 14 zile lucrdtoare de la
data pronuntarii dispozitivului acesteia.

Articolul 24. Cererea privind exercitarea dreptului de vizitare a copilului [...]

(4) Hotdrarea integrald a Curtii de Apel Chisindu se intocmeste Tn termen de 14 zile lucritoare de
la data pronuntdrii dispozitivului acesteia.

Obiectii:

Termenul stabilit in proiect pentru intocmirea hotararii integrale a instaniei de judecatd, de 14 zile
lucrdtoare, este in contradiciie cu termenul stabilit la art.293% din Codul de procedura civild nr.225/2003,
unde la alin.(1) se enuntd ca ,Hotdrdrea integrald se intocmeste in termen de 14 zile de la data pronuntdrii
dispozitivului acesteia.”
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Termenul de ,14 zife” in lipsa mentiunii ,fucrdtoare” semnificd ca termenul de realizare a unet actiuni se
considera realizat Tn zile calendaristice. Astfel, utilizarea termenului ,lucrdtoare” extinde termenul de




exercitare a actiunii vizate Tn normd, si respectiv,se constatd c¢d autorul intentioneazd
prelungirea nejustificatd a acestuitermen.

Totodatd, conflictul normativ in cauza, susceptibil de a fi creat prin promovarea proiectului, poate genera
interpretdri eronate si/sau chiar abuzive, fiind selectata varianta convenabil3 Tn ce priveste termenul necesar
de respectat pentru realizarea sarcinii in cauza.

Subliniem ¢a potrivit principiilor de elaborare a actelor normative statuate in Legea nr.100/2017, ,{4) Actul
normativ trebuie sd se integreze organic in cadrul normativ In vigoare, scop in care: a) proiectul actului
normativ trebuie corelat cu prevederile octelor normative de nivel superior sau de acelasi nivel cu care se affd
in conexiune”.

Recomandari:

Se recomandad excluderea cuvantului ,lucrdtoare”, de la art.15 alin.(2) si art. 24 alin.{4) din proiect, astfel
evitand crearea unui conflict normativ.

Factori de risc: _ Riscuri de coruptie:

e Concurenta normelor de drept e Generale
® Lipsa unor termene concrete/termene
nejustificate/prelungirea nejustificatd a termenilor
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art.19 alin.(4) ‘

(4) In cazul in care instanta preconizeazd si refuze inapoierea copilului exclusivin temeiul
articolului 13 alin. (1) lit. b) din Conventie, aceasta nu refuzd Tnapoierea copilului inh cazul in care
partea care solicitd Tnapoierea copilului demonstreaza instantei, prin furnizarea de dovezi
concludente, ¢d s-au luat masuri corespunzitoare pentru a asigura protectia copilului dupd
fnapoierea sa, sau in cazul in_care instanta este convinsd de acest lucru in alt mod.

Obiectii: ‘

Potrivit art.13 alin.(1} lit.b) din Conventia de la Haga din 25 octombrie 1980, se stabileste cd ,Prin exceptie
de la dispozitiile articolului precedent, autoritatea judiciard sau administrativé g statului solicitat nu este
tinutd sd dispund inapoierea copilului, dacd persoana, institutio sau organismul care se fmpotriveste
inopoierii sale stabileste: [...] b) ¢ existd un risc grav ca Inapoierea copilului sd-1 expund unui pericol fizic sau
psihic sau in orice alt chip sd-1 situeze intr-o situatie intolerabild.”

Totodatd, in preambulul Conventiei se statueazd cd statele semnatare ale conventiei constientizeazd si sunt
convinse de necesitatea asigurarii respectarii interesului copilului, care este de importantd primordiald in
orice problema privind incredintarea sa, fapt stabilit la art. 4 din proiectul legii, unde se mentioneaza
ca ,Protectia copilului se realizeaza conform urmatoarelor principii: a) asigurarea si promovarea cu prioritate
a interesului superior al copilului”.

Prin urmare, relatdnd cele mentionate supra, se considera deficitara reglementarea posibilitatii instantei de
a permite tnapoierea copilului, aflat Tn situatiile art.13 alin.{1) lit.b) din Conventie, avind la bazd convingerea
instantei fundamentatd pe alte metode decat dovezile concludente privind indlutarea pericolului, or expresia
utilizata ,sau in cazul in care instanta este convinsd de acest fucru in alt mod” este echivoca si interpretabil,
Tntrucdt nu ofera siguranta cd situatia susceptibild s3 pund in pericol fizic sau psihic copilul, a fost inlaturata si
ca acesta dupad Tnapoiere va fi tratat corespunzator sau ¢d nu va exista pericol pentru viata si integritatea sa.

n consecintd, se considerd necesar a exclude din proiect formulirile ambigui, sub egida c3rora pot fi
fncadrate orice declaratii nefondate sau neprobate de catre solicitant, dar interpretate drept adevarate de
catre instantd, inclusiv prin recurgerea la coruperea instantei, In vederea adoptarii deciziei favorabile pentru




partea solicitantd, indiferent de interesul superior al copilulu.

Recomandari:
Se recomanda excluderea expresiei ,sau Th cazul In care instanta este convinsa de acest lucru n alt mod”.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

® Farmulare ambigua care admite interpretari ® Generale

abuzive o Incurajarea sau facilitarea actelor de:
& Atributii care admit derogdri si interpretdri abuzive | - corupere activé

® Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative - dare de mita

- corupere pasiva

- trafic de influenta

- abuz de serviciu

- iImbogatire ilicitd

- influentare necorespunzitoare

IV. Concluzia expertizei

Proiectul de act normativ a fost elaborat in vederea reglementarii procedurii de examinare a cazurilor
ce tin de Tnapoierea copilului cu varsta de pand la 16 ani, la resedinta obisnuitd a acestuia si de
exercitarea dreptului de vizitare a copilului.

Tn procesul de promovare a proiectului de decizie, rigorile de asigurare a transparentei decizionale au
fost respectate de catre autor, fiind asigurat accesul partilor interesate la proiect, cu stabilirea unui
termen optim pentru receptionarea recomanddrilor, corespunzator prevederilor Legii nr.
239/2008. Totodata, in contextul consultarii publice a proiectului de decizie si apreciind obiectul de
reglementare a acestuia, se considerd necesar a aviza continutul proiectului de cdtre Avocatul
Poporului pentru drepturile copilului, care in temeiul Legii nr.52/2014, este autoritatea responsabild
de asigurarea implementarii, la nivel national, de catre persoanele cu functii de rdspundere de toate
nivelurile, prevederilor Conventiei ONU cu privire la drepturile copilului si ale altor tratate
internationale din domeniu la care Republica Moldova este parte.

Urmare a examinarii prevederilor proiectului, au fost identificate carenie cu privire la utilizarea
formularilor ambigui si stabilirea termenilor ce contravin dispozitiilor Codului de procedurd civil3,
astfel contribuind la crearea conflictelor normative si facilitarea interpretarilor eronate si/sau chiar
abuzive a normelor.

Tn consecints, Tn vederea prevenirii aparitiei incidentelor de integritate in contextul implementérii
prevederilor proiectului, se recomand3 revizuirea proiectului prin prisma obiectiilor si propunerilor de
modificarea enuntate In prezentul raport.
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