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Compartimentele analizei impactului

1. Definirea problemei

a) Determinati clar 5i concis problema si/sau problemele care urmeazi sd fie solutionate I

fn conformitate cu Rezolutia Consiliului Guvernatorilor al Bancii de dezvoltare a
Consiliului Europei (CEB) nr.463/2022 cu privire la cresterea de capital a CEB, adoptati la
Strasbourg, la data de 02.12.2022, Republica Moldova are dreptul de a se subscrie la certificate
de participare 1n valoare de 4 258 000 euro (echivalent a cca 88,7 mil. lei). Termenul limit3 stabilit
pentru subscriere este data de 30.06.2024. Astfel, in vederea participarii RM la majorarea de
capital sus-mentionatd, in conformitate cu prevederile art.11 alin.(1) din Legea nr.595/1999
privind tratatele internationale ale Republicii Moldova, care prevede ci Parlamentul RM decide
asupra ratificérii, aprobdrii sau adersirii RM la tratate care implicd un angajament financiar, MF a
elaborat proiectul privind participarea Republicii Moldova la majorarea de capital a CEB in
conformitate cu Rezolutia Consiliului Guvernatorilor nr.463/2022 *Privind majorarea capitalului
Biéncii”.

b) Descriefi problema, persoanele/entititile afectate si cele care contribuie la aparitia
problemei, cu justificarea necesitdfii schimbdrii situatiei curente i viitoare, in baza
dovezilor si datelor colectate si examinate

In conformitate cu Rezolutia Consiliului Guvernatorilor CEB nr.463/2022 cu privire la
cresterea de capital a Béncii in valoarea de 5 579,0 mlrd euro, Republica Moldova este
invitatd sd se subscrie la 4 258 000 euro, din care 1 202 459 euro (28,24%) capital virsat. in
rezultatul subscrierii mentionate puterea de vot a RM se va mentine la nivelul actual de 0,1%,
n caz contrar — se va reduce la 0,064%.

c) Expuneti clar cauzele care au dus la aparitia problemei |
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- Asigurarea bazei juridice de participare a Republicii Moldova in cadrul cregterii de capital
conform Rezolutiei CEB mentionate. |
- - Realizarea angajamentelor in cadrul Rezolutiei CEB (subscrierea, achitarea capitalului
varsat).

d) Descrieti cum a evoluat problema si cum va evolua fiird o interventie |

Banca de dezvoltarea a Consiliului Europei (CEB) a fost infiintatd la 16 aprilie 1956, fiind
cunoscutd pina in anul 1999 sub denumirea de Fondul de Dezvoltare Sociald al Consiliului
Europei. Republicii Moldova a obtinut calitatea de membru in cadrul CEB la data de 4 Mai
1998, odatd cu aprobarea Acordul partial extins al Consiliului Europei (Agreement of the
Council of Europe Resettlement Fund for National Refugees and Over-population in Europe)
prin Hotararea Parlamentului 1532/1998 cu privire la aderarea Republicii Moldova la Statutul
Fondului de Dezvoltare Sociald al Consiliului Europei. P4nd in prezent Republica Moldova a
subscris la capitalul Béncii in voalare de 5.488,0 mii euro, detindnd o putere de vot de 0,1% in
capitalul Bancii. Valoarea capitalului detinut de RM in cadrul Béncii In suma de 5 488,0 mii
euro, se constituie din: capitalul virsat (Paid-in capital) — 610,0 mii EUR si capitalul la solicitare
(Uncalled capital) — 4.878,0 mii EUR. Contributia in capitalul Béncii a fost realizatd dupd cum
urmeaza:

1) in contextul aderdrii Tn anii 2000 si 2003 prin achitarea capitalului varsat la CEB n sumi
de 364,0 mii EUR si a contributiei in suma de 197,0 mii euro in fondul de rezerva al Bancii;

2) in contextul participirii RM la cea de-a 6-a majorare de capital a Bancii din 2011,
capitalul varsat din partea RM fiind n suma de 246,0 mii euro, care a fost achitat din contul
fondului de rezerva al Béncii.

fn anul 2022, odatd cu prezentarea intentiei de aderare a Ucrainei la CEB (din anul 2023
devenind cel de-a 43 stat-membru), in cadrul reunivnii Consiliului Guvernatorilor si Consiliului
de Administratie ale CEB de la Dublin (Irlanda), stalelor-membre CEB a fost prezentata ce-a de
a 7-a initiativd de crestere de capital a Béncii, premisele céreia sunt focusate la sustinerea
Ucrainei pentru restabilirea térii in contextul rizboiului prin crearea Fondului de solidaritate
pentru Ucraina, precum si a tarilor implicate in gestionarea crizei refugiatilor. Este de notificat
cd aceasti inifiativi a fost sustinuti de statele-membre CEB. Ulterior, la data de 02.12.2022, la
Strasbourg (Franta), a fost adoptd Rezolutia Consiliului Guvernatorilor CEB nr.463/2022. in
cazul 1n care Republica Moldova nu va participa in cadrul cresteri de capital CEB prezentat in
cadrul Rezolutiei vizate, puterea de vot a RM in cadrul Bincii va scidea la 0,064%, ceea ce
eventual poate duce la materializarea unor riscuri, precum reducerea credibilititii Moldovei ca
partener CEB, diminuarea proiectelor implementate, deteriorarea climatului investitional etc.

e) Descrieti cadrul juridic actual aplicabil raporturilor analizate si identificati carentele
prevederilor normative in vigoare, identificati documentele de politici si reglementdrile
existente care conditioneazd inferventia statului

1) Constitutia Republicii Moldova;

2) Hotérarea Parlamentului 1532/1998 cu privire la aderarea Republicii Moldova la Statutul
Fondului de Dezvoltare Sociali al Consiliului Europei;

3) Legea nr.595/1999 privind tratatele internationale ale Republicii Moldova;

4) Legeanr.181/2014 finantelor publice si responsabilititii bugetar-fiscale;

5) HG nr. 454/2008 cu privire la optimizarea participarii organelor centrale de specialitate
ale administratiei publice, precum si a altor autoritati administrative centrale la executarea
angajamentelor asumate fati de organizatiile internationale;

6) HG nr. 442/2015 pentru aprobarea Regulamentului privind mecanismul de incheiere,
aplicare si incetare a tratatelor internationale;

7) HG nr. 696/2017 cu privire la organizarea si functionarea Ministerului Finantelor.

2. Stabilirea obiectivelor




a) Expunefi obiectivele (care trebuie si fie legate direct de problemd si cauzele acesteia,
|formulate cuantificat, mdsurabil, fixat in timp si realist)

Constituirea cadrului normativ de reglementare a actiunilor RM la CEB 1n legituri cu
realizarea prevederilor Rezolutiei Consiliului Guvernatorilor nr.463/2022;

3. Identificarea optiunilor

a) Expuneti succint optiunea ,,a nu face nimic”, care presupune lipsa de interventie |

In cazul lipsei unei interventii legislative, Republica Moldova nu va participa in cadrul
cresterii de capital vizate, care va reduce puterea de vot a RM in cadrul Bancii de la 0,1% la
0,064%. Suplimentar, reiesind din premisele ce stau la bazd adoptirii Rezolutiei CEB nr.463
(2022), se va genera un impact negativ asupra imagini Republicii Moldova.

b) Expuneti principalele prevederi ale proiectului, cu impact, explicind cum acestea
tintesc cauzgele problemei, cu indicarea novatiilor si intregului spectru de
solutii/drepturi/obligatii ce se doresc si fie aprobate

Principalele prevederi ale proiectului au fost expuse supra si tintesc interventii legislative
la consolidarea fundamentiri juridice a participarii Republicii Moldova in cadrul celei de-a 7-a
cresteri de capital CEB.

¢) Expunefi optiunile alternative analizate sau explicafi motivul de ce acestea nu au fost
luate in considerare

Optiuni alternative prezentei initiative nu se identifica.

4. Analiza impacturilor optiunilor

a) Expuneti efectele negative si pozitive ale stirii actuale si evolutia acestora in viitor, care
vor sta la baza calculirii impacturilor optiunii recomandate

CEB acord# imprumuturi la conditii avantajoase pentru a finanta proiecte cu impact social din
domeniile educatiei, sanitate, locuinte sociale, protectia mediului etc. P4na in prezent Banca a
acordat RM mprumuturi in valoare de cca 230,0 mil euro pentru finantarea a 8 proiecte dupi

cum urmeazi;

Valoare Valoarea Rata
Denumirea Data imprumut, imprumutului Rata dobinzii
semnirii mii Euro nedebursat, % (categ.)
mii Euro
1. Transfuzie de singe 05.01.2005 6 000,0 . 0.00 FIXA
2. Locuinte sociale 18.06.2007 4 900,0 1.91 FIXA
3. Spitalul Clinic 16.10.2008 89949 . 1.58 FIXA
Republican
4. Constr. Loc. Sociale IT 16.06.2012 13 400,0 1.52 FIXA
5. Penitenciarul nr.13 10.10.2013 49 000,0 48 064,5 3.56 FIXA
6. Procurarea Ambulantelor 12.07.2018 | 12 000,0 0.00 FIXA
7. Riéspuns de urgenta 29.07.2020 50 000,0 0.28 FIXA
COVID-19
8. Spitalul Regional Balti 16.10.2023 86 000,0 86 000,0 - FIXA/
VRAIABILA
TOTAL 230 294,9 134 064,5

bY) Pentru optiunea recomandatd, identificati impacturile completind tabelul din anexa la
prezentul formular. Descriefi pe larg impacturile sub formd de costuri sau beneficii,
inclusiv partile interesate care ar putea fI afectate pozitiv si negativ de acestea

Actual, Republica Moldova detine puterea de vot de 0,1%, ceea ce reprezinti contributia
RM la capitalul CEB 5.488,0 mii euro (capital subscris), din care 610,0 mii euro capital virsat.
Péné la moment in cadrul CEB s-au efectuat 6 majorari de capital, majorarea aprobati in anul




2022 si propusa pentru participare este cea de-a 7. Republica Moldova a participat doar la cea
de-a 6 majorare de capital din anul 2011, care s-a efectuat din fondul de rezerva al Bancii. La
moment, RM este invitatd sa se subscrie pentru noi certificate de participare in valoare de 4 258
000 euro. Rezolutia stabileste proportia de capital virsat pentru aceastd majorare de capital la
28,24% din capitalul subscris, astfel, capitalul virsat constituie 1 202 459,0 euro (echivalent a
25,0 mil lei). Capitalul varsat urmeaza a fi achitat in 4 transe egale, a cite 300,6 mii euro anual
(echivalent a 6,2 mil lei) in perioada 2024-2027. Prima transd urmeaza a fi efectuata pani la
data de 31.07.2024.

Conform proiectului mijloacele financiare necesare pentru achitarea capitalului véarsat
urmeazi a fi planificate anual in legile bugetare anuale. Prin urmare, in procesul de modificare a
Legii bugetului de stat pentru anul 2024 nr.418/2023, urmeaza a fi planificatd suma de 6,2 mil
lei 1n acest sens. Ministerul Finantelor va asigura subscrierea si achitarea capitalului virsat citre
CEB conform Rezolutiei nr. 463/2022 din bugetul de stat.

b?) Pentru optiunile alternative analizate, identificati impacturile completénd tabelul din
anexa la prezentul formular. Descrieti pe larg impacturile sub formd de costuri sau
beneficii, inclusiv pdrtile interesate care ar putea fi afectate pozitiv si negativ de acestea
Optiunile de alternativd nu sunt identificate.

¢) Pentru optiunile analizate, expuneti cele mai relevante/iminente riscuri care pot duce la
esecul interventiei si/sau schimba substantial valoarea beneficiilor si costurilor estimate si
prezentati presupuneri privind gradul de conformare cu prevederile proiectului a celor
vizati in acesta

Riscuri identificate sunt scéiderea puterii de vot, ceea ce va duce eventual la reducerea credibilititii
Moldovei ca partener CEB, diminuarea proiectelor implementate, deteriorarea climatului
investitional etc

d) Dacd este cazul, pentru opfiunea recomandatd expuneti costurile de conformare pentru
intreprinderi, dacd existd impact disproportionat care poate distorsiona concurenta si ce
impact are optiunea asupra intreprinderilor mici si mijlocii. Se explicd dacd sunt propuse
mdsuri de diminuare a acestor impacturi

Nu este cazul.

Concluzie

e) Argumentafi selectarea unei optiunii, in baza atingerii obiectivelor, beneficiilor si
costurilor, precum si a asigurdrii celui mai mic impact negativ asupra celor afectati
Optiunea expusd si prezentatd in cadrul proiectului de lege, reprezinta participarea Republicii
Moldova la cresterea de capital a CEB in conformitate cu Rezolutia Consiliului Guvernatorilor
nr.463/2022.

S. Implementarea si monitorizarea

a) Descrieti cum va fi organizatd implementarea opfiunii recomandate, ce cadru juridic
necesitd a fi modificat si/sau elaborat si aprobat, ce schimbdri institutionale sunt necesare
Nu este cazul

b) Indicati clar indicatorii de performantd in baza cdrora se va efectua momtortzarea |
Indicatori de performanta:

- scrisoarea de subscriere a Republicii Moldova prezentati citre CEB;

- executarea transferurilor in vederea achitarii capitalului varsat citre CEB.

¢) Identificati peste cit timp vor fi resimtite impacturile estimate si este necesard evaluarea
performantei actului normativ propus. Explicati cum va fi monitorizati si evaluati
optiunea




Evaluarea performantei proiectului actului normativ este relevant de efectuat dupa finalizarea
perioadei de achitare a capitalului varsat citre CEB, si anume dupi anul 2027.

6. Consultarea

a) Identificati principalele pérti (grupuri) interesate in interventia propusd |
Republica Moldova st Guvernul, in calitate de principalii beneficiari. Pani in prezent CEB a
acordat Republicii Moldova imprumuturi n valoare de cca 230,0 mil. euro. Conditiile de
finantare ale CEB sunt avantajoase: dobédnda medie cca 1,1%, maturitatea maxima 20 ani;
perioada de gratie maximala de 5 ani, alte comisioane nu sunt aplicate.

Totodatd, CEB finanteazd proiecte din sectorul privat prin intermediul bancilor comerciale, ceca

ce constituie cca 23,6 mil euro.

b) Explicati succint cum (prin ce metode) s-a asigurat consultarea adecvati a pdrtilor |
In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional,
anuntul privind initierea elaboririi proiectului a fost plasat pe pagina web oficiald a Ministerului
Finantelor la sectiunea Transparenti decizionald/Procesul decizional, precum si pe platforma
particip.gov.md (nefiind receptionate careva propuneri). in conformitate cu art. 32 si 34 din
Legea nr.100/2017, proiectul urmeazi a fi supus procedurii de avizare, consultare publica si
expertizare.

¢) Expuneti succint pozitia fiecirei entitdti consultate fati de documentul de analizi a
impactului si/sau interventia propusd (se expune pozifia a cel putin unui exponent din
fiecare grup de interese identificat)

Ministerul Afacerilor Externe:

Verificarea suplimentari de cétre Ministerul Finantelor a oportunititii/necesitatii subscrierii pentru
participare la majorarea capitalului CEB, sau, eventual, amanarea unei astfel de initiative pentru o
perioadd ulterioar crizelor existente si mai favorabild pentru RM (criza regionald este bine
cunoscutd de CEB si provocirile cu care se confrunta RM) :
Ministerul Justitiei:

Tindnd cont de faptul ¢ prin acceptarea majorérii sumei subscriptiei la CEB pentru Republica
Moldova se nagte un angajament financiar supus reglementarilor dreptului international public,
acest angajament urmeaza a fi asumat prin lege organica conform art. 11 alin. (1} din Legea nr.
595/1999 privind tratatele internationale, care prevede ca Parlamentul Republicii Moldova
decide asupra ratificérii, acceptdrii, aprobérii sau aderdrii Republicii Moldova la tratate care
implicé un angajament financiar.

Anexa
Tabel pentru identificarea impacturilor

Categorii de impact Punctaj atribuit

Optiunea Optiunea Optiunea
propusd alterativi 1 alterativd 2

Economic

costurile desfasurérii afacerilor

povara administrativa

fluxurile comerciale si investitionale

competitivitatea afacerilor

=] =] =] f=] N ]

activitatea diferitor categorii de intreprinderi
mici i mijlocii

concurenta pe piati

olo

activitatea de inovare si cercetare

veniturile §i cheltuielile publice -1

cadrul institutional al autoritétilor publice

alegerea, calitatea si prefurile pentru consumatori

bunéstarea gospodariilor casnice si a cetitenilor

—~lololo

situatia social-economici Tn anumite regiuni




situatia macroeconomica 0

S

alte aspecte economice

Social

gradul de ocupare a fortei de munci

nivelul de salarizare

conditiile §i organizarea muncii

sandtatea §i securitatea muncii

formarea profesionald

inegalitatea si distributia veniturilor

nivelul veniturilor populatiei

nivelul sdriciei

Qlo|o|o|o|o|o|c|e

accesul la bunuri si servicii de bazi, in special
pentru persoanele social-vulnerabile

o

diversitatea culturali si lingvistica

(=]

partidele politice si organizatiile civice

o

sanatatea publica, inclusiv mortalitatea §i
morbiditatea

modul sinitos de viati al populatiei

nivelul criminalitétii si securititii publice

accesul si calitatea serviciilor de protectie sociald

accesul si calitatea serviciilor educationale

accesul si calitatea serviciilor medicale

QIo|o|e|lolo

accesul si calitatea serviciilor publice
administrative

[ =1

nivelul i calitatea educatiei populatiei

(=1

conservarea patrimoniului cultural

accesul populatiei la resurse culturale gi 0
participarea in manifestatii culturale

accesul si participarea populatiei in activitati 0
sportive

discriminarea 0

alte aspecte sociale 0

De mediu

clima, inclusiv emisiile gazelor cu efect de sera | 0
si celor care afecteaza stratul de ozon

(=]

calitatea aerului

(=]

calitatea i cantitatea apei si resurselor acvatice,
inclusiv a apei potabile si de alt gen

biodiversitatea

flora

fauna

peisajele naturale

starea §i resursele solului

producerea i reciclarea degeurilor

OO |C|e|o|e

utilizarea eficientd a resurselor regenerabile gi
neregenerabile

consumul si productia durabila

intensitatea energetici

eficienta gi performanta energetici

bunistarea animalelor

(=] =) Ro] L] § o)

riscuri majore pentru mediu (incendii, explozii,
accidente etc.)

utilizarea terenurilor 0

alte aspecte de mediu 0

Tabelul se'completeazd cu note de la -3 la +3, in drept cu flecare categorie de linpact, pentru fiecare optivne analizatd, unde variatia intre -3
§i -1 reprezintd impacturi negative (costuri), iar variagia intre 1 $i 3 — impacturi pozitive (beneficii) pentru categoriile de impact analizate. Nota
) repre=zintd lipsa impacturilor. Valoarea acordatii corespunde cu intensitatea impactului (1 - minor, 2 — mediu, 3 — major) fafa de situatia din




opfiunea ,a nu face nimic”, in comparafie cu situatia din alte oppiunt §i alte categorii de impact, Impacturile identificate prin acest tabel se
descriu pe larg, cu argumentarea punctajului acordat, inclusiv prin date cuantificate, in compartimentul 4 din Formular, lit. b') §i, dupd caz,
Y), privind analiza impacturilor optiunilor.

Anexe
Proiectul de acte normative: proiectul hotérarii de Guvern, pronectul de lege; Nota informativi la
proiect, Analiza de impact a proiectului.




