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AVIZ

la proiectul de lege privind liberalizarea capitalului si stimularea fiscala
(nr. 452 din 01.12.2016)

Examinind proiectul de lege mentionat, in mod de urgentd, prin prisma
prevederilor art. 54 din Regulamentul Parlamentului si Legii nr.780/2001, Directia
generald juridica expune urmitoarele.

L. Aspecte cu caracter general si procedural

1. Proiectul de lege a fost Tnaintat spre examinare in Parlament cu titlu de
initiativd legislativd a unui grup de deputati in Parlament, in temeiul art.73 din
Constitutie si art.47 din Regulamentul Parlamentului.

2. Potrivit art.1 din proiectul de lege, obiectul de reglementare al acestuia este
stabilirea unor principii si garantii generale, precum si determinarea statutului juridic
al subiectilor liberalizarii capitalului, al subiectilor stimularii fiscale si al autoritatilor
publice imputernicite, a altor organizatii si institutii ce participd la procesul
liberalizérii capitalului sau stimuldrii fiscale sau a cdror activitate este legatd de
procesul liberalizarii capitalului sau stimulérii fiscale.

Potrivit Notei informative la proiectul de lege, necesitatea efectudrii reformei
legate de liberalizarea capitalului si stimularea fiscald sunt motivate de ameliorarea
climatului investitional si majorarea fluxului de investitii in activitatea de
intreprinzitor prin aplicarea unui mecanism eficient de impozitare a capitalului
liberalizat.

3. Cu referire la procedura de inaintare spre examinare in Parlament a
proiectului de lege, urmeaza a se tine cont de urmatoarele aspecte:

- Sub aspect conceptual, proiectul de lege este inaintat prin derogare de la
politicile publice in domeniul bugetar-fiscal, aprobate prin Hotirirea Guvernului
nr.1011 din 26.08.2016 si reflectate prin proiectul de lege cu privire la modificarea si
completarea unor acte legislative nr.429 din 18.11.2016 (politica bugetar-fiscald
aflatd la etapa de definitivare pentru a fi supusd examinarii in Parlament in lectura a
doua), care prevdad armonizarea politicii fiscale si a legislatiei fiscale nationale,
inclusiv in contextul implementdrii Acordului de Asociere dintre Uniunea Europeani
si Comunitatea Europeand a Energiei Atomice i statele sale membre, pe de o parte,
si Republica Moldova, pe de altd parte (a se vedea Capitolul 7 art.264-267 referitor la
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libera circulatie a capitalurilor si stabilirea modalitatilor pentru continuarea
liberalizdrii) (in continuare - Acordul de Asociere), precum si a angajamentelor
asumate de cétre Guvern fatd de Fondul Monetar International prin Memorandumul
cu privire la politicile economice si financiare din 24.10.2016;

- Potrivit art.7 din Codul fiscal, stabilirea, modificarea si anularea impozitelor
si taxelor de stat si locale se efectueaza cu respectarea principiilor si regulilor stabilite
in acesta. Impozitele si taxele de stat si locale se stabilesc, se modifici sau se
anuleazd exclusiv prin modificarea i completarea Codului fiscal. Proiectul de lege
este in derogare de la prevederile acestuia.

- Sub aspectul concordantei proiectului de lege cu cadrul juridic existent,
atenfiondm cd potrivit art.6 alin.(3) din Legea nr.780/2001, proiectul de lege se
atribuie la categoria actelor legislative speciale, deoarece cuprinde norme juridice
aplicabile in exclusivitate unor categorii de raporturi sociale sau subiecte strict
determinate prin derogare de la regula generala. in caz de divergenta intre o norma a
actului legislativ general si o normd a actului legislativ special cu aceeasi forta
juridica, se aplica norma actului legislativ special;

- Sub aspectul constitutionalititii proiectului de lege, adoptarea acestuia este
conditionata de existenta avizului pozitiv al Guvernului, conform prevederilor art.131
din Constitutie, precum si de respectarea procedurii stabilite la art.58 din
Regulamentul Parlamentului. In acest sens, prin Hotarirea nr.6 din 13.02.2014,
Curtea Constitutionald a subliniat cd norma art.131 alin.(4) din Constitutie nu
condifioneazd adoptarea legilor care atrag majorarea sau reducerea veniturilor
bugetare sau Imprumuturilor, precum si majorarea sau reducerea cheltuielilor
bugetare de simplul aviz al Guvernului, ci de acceptul acestuia, ceea ce echivaleazi
cu un aviz pozitiv, prin care executivul 1si manifestd acordul pentru modificarile
bugetare. Totodata, Curtea a retinut ca acceptul prealabil al Guvernului urmeaza a fi
expres si univoc. Executivul, prin avizul aprobat, nu poate ldsa la discretia
Parlamentului adoptarea proiectelor de lege care au repercursiuni directe asupra
bugetului public national, si urmeazi a se pronunta explicit in favoarea proiectului de
lege, cu identificarea mijloacelor bugetare necesare, sau in defavoarea acestuia
(pct.82 si pct.83);

- Proiectul de lege va avea impact asupra activititii de intreprinzitor, ce
implicd necesitatea efectudrii analizei impactului de reglementare, conform
prevederilor art.13 din Legea cu privire la principiile de bazd de reglementare a
activitatii de intreprinzéitor nr.235XVI din 20.07.2006 si art.20 lit.e) din Legea
nr.780/2001;

- De asemenea, normele art.20 lit.d) si art.22 din Legea nr.780/2001, prevad
prezentarea calculelor estimative urmare adoptarii proiectului de lege si efectelor
acestuia asupra bugetului de stat, bugetului asigurarilor sociale de stat, fondurilor
asigurarii obligatorii de asistenta medicald, finantelor publice locale pe anul 2017, cu
efectuarea expertizelor juridica, economici, financiar;

- Potrivit art.21 din Legea nr.780/2001, proiectul de act legislativ, insotit de
nota informativa, se transmite spre avizare autoritdtilor si institutiilor interne si
externe interesate $i se supune procedurii de consultare publicd, in modul stabilit de

lege;
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- Iar potrivit alin.(5) al art.3 din Legea privind finantele publice locale
nr.397/16.10.2003 si a art.3 lit.g) din Legea privind descentralizarea administrativa
nr.435-XVI din 28.12.2006, autorititile administratiei publice locale urmeaza a fi
consultate in modul corespunzator asupra modificarilor operate in legislatie referitor
la functionarea sistemului finantelor publice locale, prin structurile lor asociative;

- La elaborarea, adoptarea si aplicarea actului legislativ urmeaza a se tine cont
de principiile baza ale legiferarii, stabiliti la art.4 alin.(3) din Legea nr.780/2001, care
sunt urmitoarele: a) oportunititii, coerentei, consecventei si echilibrului intre
reglementidrile concurente; b) consecutivitatii, stabilitatii si predictabilititii normelor
juridice; ¢) transparentei, publicitatii si accesibilitdtii (reiesind din termenii stabiliti in
textul proiectului de lege).

4. In titlul si in textul proiectului de lege notiunea de liberalizare a capitalului
urmeazd a fi revazuti, deoarece nu corespunde cu continutul normelor de
reglementare in sensul exact al acestora.

Prin liberalizare de capital se intelege fie libera circulatie a capitalului, fie
liberalizarea contului de capital, care se referd la eliminarea controalelor asupra
tranzactiilor financiare internationale realizate de rezidenti, respectiv diminuarea
controalelor asupra investitiilor efectuate de citre nerezidenti.

Cu titlu de informare, mentiondm ci, versiunea consolidati a Tratatului privind
Uniunea Europeana si a Tratatului privind functionarea Uniunii Europene 2012/C
326/01 prevede la articolul 58 alin.(2) ca, liberalizarea serviciilor bancare si de
asigurdri asociate miscarilor capitalurilor trebuie sa se realizeze concomitent cu
liberalizarea circulatiei capitalurilor, iar la art.63 prevede interzicerea la orice
restrictii privind circulatia capitalurilor Intre statele membre, precum si intre statele
membre si térile terte, precum si orice restrictii privind plétile intre statele membre,
precum si intre statele membre si térile terte.

Totodata, art.267 din Acordul de Asociere prevede cd, pértile se consultd in
vederea facilitdrii circulatiei capitalurilor intre ele pentru a promova obiectivele
Acordului respectiv. In cursul primilor patru ani de la intrarea in vigoare a acestuia,
partile adoptd masuri care permit crearea conditiilor necesare pentru aplicarea
ulterioara progresiva a normelor Uniunii privind libera circulatie a capitalurilor. Pina
la sfirsitul celui de-al cincilea an de la data intrdrii in vigoare a acestui Acord,
Comitetul de asociere, reunit in configuratia comert previzuti la articolul 438
alineatul (4) din Acord va revizui méasurile adoptate si va stabili modalitdtile pentru
continuarea liberalizarii.

11. Obiectii de ordin tehnico-juridic:

Laart1:

Urmeaza a se explica, care sunt principiile reglementate, reiesind din
continutul proiectului. Cu referire la statutul juridic al autoritatilor publice
imputernicite, al altor organizatii si institutii ce participd la procesul liberalizarii
capitalului sau stimularii fiscale sau a céror activitate este legatd de procesele
respective, atentiondm c4, art.5 din proiect reglementeaza atributiile participantilor la
procesul de liberalizare a capitalului sau de stimulare fiscald, art.7 reglementeazi
procedura de liberalizare a capitalului, iar art.9, efectuarea stimuldrii fiscale. Astfel,
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se constata necesitatea revizuirii sub aspect redactional a notiunilor utilizate in text in
scopul uniformizarii acestora.

La art.2, in norma de dispozitie, cuvintul ”scopul” se va substitui cu cuvintul
”sensul”.

La notiunea bunuri imobiliare, atentionam asupra faptului cd, desi textul
definitiei a fost preluat din art.288 alin.(2) al Codului civil, care clasificd bunurile in
functie de natura acestora in bunuri imobile sau mobile, si prevede cd la categoria
bunurilor imobile se raportd bunurile mentionate, aceasta nu poate fi utilizatd in
sensul reglementérii bunurilor imobile proprietate privati a persoanei fizice subiect al
liberalizarii i, prin urmare, constitui obiect al liberalizarii. Art.296 alin.(3) si alin.(4)
din Codul civil defineste bunurile domeniului public si bunurile domeniului privat,
stabileste urmatoarele:

”(3) Bogitiile de orice naturad ale subsolului, spatiul aerian, apele si padurile
folosite in interes public, resursele naturale ale zonei economice si ale platoului
continental, cdile de comunicatie, precum si alte bunuri stabilite de lege, fac obiectul
exclusiv al proprietatii publice.

(4) Bunurile domeniului public sint inalienabile, insesizabile si imprescriptibile.
Dreptul de proprietate asupra acestor bunuri nu se stinge prin neuz si nu poate fi
dobindit de terti prin uzucapiune.

Normele mentionate transpun prevederile art.127 alin.(4) din Constitutie i sunt
reflectate in art.13 alin.(1) lite) si lit.f) din Legea privind administrarea si
deectatizarea proprietatii publice nr.121-XVI din 04.05.2007, art.6 din Codul
subsolului nr.3-XVI din 02.02.2009 etc.

Astfel, intru evitarea riscurilor de adoptare a unor norme neconstitutionale, este
necesara concretizarea categoriilor de bunuri imobile ce pot constitui obiect al
liberalizérii. Din continutul proiectului de lege se deduce ca acestea pot fi bunurile
imobile detinute de citre persoanele fizice cu drept de proprietate privati in conditiile
si in formele prevazute de lege, care nu se atribuie la bunurile imobile ce apartin
domeniului public al statului sau al unitatilor administrativ-teritoriale. Normele
proiectului de lege nu presupun schimbarea naturii acestora, destinatiei, categoriei
sau formei, ci posibilitatea inregistrarii de jure a dreptului de proprietate asupra
acestora de catre proprietarul de facto (cu modificarea valorii acestora, dupi caz) in
cazul respectdrii anumitor conditii obligatorii, precum si stabilirea unor garantii
privind neatragerea la raspundere.

La examinarea proiectului de lege urmeazd a se tine cont de faptul cd, in
scopuri fiscale, se utilizeazd notiunile definite de Codul fiscal: la art.6 alin.9) lit.g)
notiunea de facilitdti (inlesniri fiscale) include - cotele reduse ale impozitelor sau
taxelor; la art.276 pct.2) notiunea de bunuri imobiliare include — terenuri, cladiri,
constructii, apartamente si alte incaperi izolate, a céror stramutare este imposibil3 fara
cauzarea de prejudicii destinatiei lor; la art.129 pct.15) notiunea de bunuri include -
totalitatea de valori materiale i de active imateriale, inclusiv de bani si de valori
mobiliare, care se afld in proprietatea persoanei, indiferent de faptul in a cérei
folosinta efectiva este, precum si de alte drepturi patrimoniale.

La art.3 alin.(3) si in tot textul proiectului de lege, propunem a substitui textul
’care au restante la majordrile de intirziere si amenzile aferente bugetului de stat”, cu
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textul “care au restante la achitarea majorarilor de intirziere (penalitatilor) si/sau
amenzilor la bugetul de stat...”, 1n scop de rigoare juridica si redactional.

La art.4 alin.(2) norma juridicd 1n partea ce tine de “neachitate la data punerii
in aplicare a prezentei legi,” urmeaza a fi revdzuta §i coordonati cu normele din
textul proiectului ce stabilesc data de 2/ decembrie 2016. In contextul dat,
mentiondm asupra necesitdtii de argumentare si concretizare suplimentari a
termenelor stabiliti de proiect, in scopul asigurarii concordantei acestora, a expunerii
coerente si consecvente a etapelor procedurilor reglementate, precum si in scopul
neadmiterii unor tdlmaciri diferite si contradictorii.

La art.5:

Titlul articolului nu corespunde cu continutul si urmeazi a fi revidzut intru
asigurarea concordantei acestora.

Normele alin.(1) si alin.(2) necesitd a fi revdzute si concretizate sub aspect
redactional, deoarece nu este clard divizarea In doud categorii a participantilor la
procesul de liberalizare a capitalului si de stimulare fiscald: persoane recunoscute ca
fiind legate indirect de procesul de liberalizare; participanti in afard de subiectii
liberalizdrii (directi).

De asemenea, acestea se vor concretiza referitor la “alte institutii si organizatii”
recunoscute 1n calitate de persoane legate indirect de procesul de liberalizare, si alte
autoritdti publice de peste hotare, care desfiasoard activitatea si 1si exercitd atributiile
in procesul de liberalizare a capitalului conform prevederilor prezentei legi”.

Laart7:

La alin.(2) pct.1) — pct.5), textele "De cétre persoanele fizice -” se vor omite,
ca fiind de prisos, deoarece din dispozitiile proiectului de lege (art.2 si art.3) este clar
cd, procedura de liberalizare a capitalului se aplica doar persoanelor fizice.

La alin.(2) pct.1) lit.f) norma de reglementare urmeaza a fi concretizatd in
partea ce tine de intelegerea corectd a modului de aplicare a dispozitiei privind
termenul /imitd determinat pentru obtinerea extrasului din cont care confirmi
existenta in cont la sfirsitul zilei de 15 aprilie 2017 a mijloacelor banesti liberalizate
tinind cont de prevederile art.8 alin.(1) lit.a). Intelegerea corecti a modului de
expunere a termenului urmeazd a fi examinatd reiesind din prevederile art.6, care
stabileste in mod expres ca perioada liberalizérii capitalului este - data punerii in
aplicare a prezentei legi — 1 iulie 2017. Din normele invocate rezulta ci, subiectii
liberalizarii de capital In forma de mijloace bénesti vor beneficia de acest drept doar
in cazul depunerii mijloacelor in cont cu respectarea termenului limitd - pind la
sfirsitul zilei de 15 aprilie 2017, cu posibilitatea depunerii cererii de liberalizare cétre
SFS pina la 1 iulie 2017. Astfel, normele urmeazi a fi redactate in asa fel ca si fie
clar ca, daca subiectul liberalizarii mijloacelor banesti indeplineste foate conditiile
prevdzute de lege in perioada liberalizarii pind la termenul limitd de 15 aprilie 2017,
acesta va beneficia de dreptul de a dispune de mijloacele respective incepind cu data
prezentdrii la SFS a setului de documente solicitate (fard aplicarea stampilei), care
insd nu poate depdsi data de 1 iulie 2017. Ori, scopul proiectului de lege nu este de a
limita posibilitatea de incheiere a procedurii de liberalizare si a dreptului de a dispune
de mijloacele anterior datei de 15 aprilie 2017, si in orice zi Incepind cu data punerii
in aplicare a legii si pina la 1 iulie 2017 1n cazul respectdrii tuturor conditiilor si
procedurii previzute de lege. In acest caz, subiectii liberalizirii capitalului in forma
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de mijloace banesti ar avea posibilitatea depunerii declaratiei de avere interese
personale in termen de pind la 31 martie 2017, conform art.6 din Legea privind
declarare averii si a intereselor personale nr.133 din 17.06.2016.

La art.8 alin.(1) lit.f) nu este clard, si urmeaza a se concretiza categoria de
subiecti si de obiecte la care se referd, pentru a exclude tdlmacirile diferite si
contradictorii in raport cu norma prevazuta la lit.b).

La art.9, necesitatea reglementarii normelor alin.(2) si alin.(3) separat nu este
justificatd. Normele acestora pot fi comasate, prin completarea normei alin.(3) cu
textul ”tinind cont de prevederile prezentei legi”.

La art. 10:

Titlul art.10 nu corespunde cu continutul si urmeaza a fi revdzut si completat,
deoarece continutul se referd la doua categorii de subiecti.

Norma de dispozitie care, la fel, se refera la doua categorii de subiecti, urmeazi
a fi revazuta si concretizatd in vederea determindrii obiectului garantiei in cazul
subiectilor liberalizarii capitalului.

La art. 11, norma de reglementare urmeaza a fi concretizata si dezvoltata pentru
a exclude talmacirile diferite, in raport cu norma art.1 alin.(3) care, la fel, nu este
clard. Ambele au caracter ambiguu si nu pot fi acceptate in redactia propusi. Prin
Nota informativa la proiectul de lege se mentioneaza ca, prevederile acestuia nu se
vor aplica capitalului ce cade sub incidenta Conventiei privind spalarea banilor,
depistarea, sechestrarea §i confiscarea veniturilor provenite din activitatea
infractionald (din 8 noiembrie 1990), ratificate prin Legea Republicii Moldova
nr.914-XV din 15 martie 2002. Faptul dat urmeaza a fi reflectat expres in textul
proiectului.

La art. 12, textul normei necesitd a fi revazut si redactat, prin omiterea textului
”pentru persoanele cu functii de raspundere” si concretizarea articolelor din Codul
contraventional si Codul penal aplicabile subiectilor vizati. in lipsa unor reglementiri
concrete privind obiectul contraventiei sau al infractiunii pentru care sunt stabilite
sanctiuni contraventionale sau penale norma nu poate fi aplicata.

La art. 13, cuvintele ”au dreptul sa conteste” se vor substitui cu cuvintele ”pot
contesta”.

In cazul in care, sumele taxelor achitate de citre subiectii liberalizarii se
propun a fi transferate la bugetul de stat, conform art.14, fard a se asigura repartizarea
proportionald cétre bugetul asigurérilor sociale si catre fondurile asigurdrii obligatorii
de asistentd medicald, normele de reglementare ale art. 14 si art. 15 alin.(1) necesitd a
fi coordonate intre ele si concretizate pentru a nu se aduce atingere principilor
stabilite la art.3 lit.e) din Legea privind sistemul public de asigurari sociale nr.489-
XIV din 08.07.1999 si art.5 din Legea cu privire la asigurarea obligatorie de asistent3
medicald nr.1585-XIII din 27.02.1998, precum si reglementdrilor privind relatiile
interbugetare. A se vedea In acest sens: prevederile art.131 alin.(2) din Constitutie,
art.32-art.35 din Legea finantelor publice si responsabilitétii bugetar-fiscale nr.181
din 25.07.2014, art.10 alin.(1) si art.15 alin.(2) din Legea nr.489/1999, precum si
art.40 din Legea nr.1164/1997.

Laart. 15:

Numerotarea alineatelor se va efectua, conform prevederilor art.32 alin.(6) din
Legea nr.780/2001.
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La pct.1, norma de reglementare urmeazi a fi coordonatd cu prevederile
legislatiei in domeniu, tinind cont de proiectul de lege nr.470/2016, aflat la examinare
in Parlament. Sub aspect conceptual, norma urmeazi a fi examinati suphmentar
pentru a exclude tdlmdicirile diferite si contradictorii in procesul de aplicare.

La pct.2, norma de dispozitie in partea ce tine de “neaparitia circumstantelor
prevazute la art.1 alin.(3)” este lipsitd de sens si urmeazi a fi concretizata, deoarece
in redactia propusd, norma la care se face trimitere nu contine circumstante. Din
norma art.]1 alin.(3) se deduce cd prevederile proiectului de lege nu se aplica
capitalului (patrimoniului) detinut in mod legal si care nu necesitd a fi supus
procedurii de legalizare. Respectiv, in cazul aparitiei unor litigii, asupra capitalului
acestora (obtinut si detinut cu bund credintd) nu se va rasfringe regimul juridic sau
garantiile oferite prin proiectul de lege. Or, sensul normei art.15 pct.2 este altul decit
cel mentionat.

In cazul dat, urmeazi a se argumenta modalitatea de constatare a
circumstantelor (capital obtinut urmare unor actiuni ilegale) care nu sunt mentionate
in textul proiectului de lege, delimitarea acestora de cele reglementate prin proiect si
atribuite la categoria de obiecte supuse liberalizérii. Lipsa sau insuficienta
reglementdrilor 1n acest sens poate compromite conceptul initial al proiectului de lege
si comporta riscuri de deformare a efectelor scontate urmare adoptdrii si alicdrii in
redactia propusa.

La definitivarea proiectului de lege, normele de trimitere la actele legislative
prevazute la lit.a)-lit.d) se vor concretiza suplimentar, tinind cont de proiectele de legi
aflate la examinare In Parlament, pentru a se evita aparitia unor erori de numerotare,
suprapuneri de reglementari etc., cu indicarea numarului si a datei de adoptare a
acestora, conform art.54 alin.(1) din Legea nr.780/2001.

La pct.3, norma de reglementare urmeazd a fi concretizatdi cu indicarea
articolului normei de trimitere, deoarece este lipsita de sens.

Suplimentar celor invocate, se va examina posibilitatea comasarii normelor de
derogare prevdzute in proiectul de lege nr.451/2016 cu proiectul de lege supus
avizdrii. Normele de modificare si completare a unor acte legislative, cuprinse in
proiectul de lege mentionat, ar putea fi incluse intr-un articol suplimentar in prezentul
proiect de lege in formd de norme de derogare de la articolele actelor legislative
mentionate. Aceasta ar permite evitarea completdrii unor acte legislative cu caracter
permanent cu reglementari temporare, aplicabile doar pentru perioada de pini la 1
iulie 2017, si ar asigura unitatea de reglementare §i precizie a raporturilor juridice
respective.
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