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Proiect

LEGE
pentru modificarea art. 48 din Codul Educatiei al Republicii Moldova
nr. 152/2014

Parlamentul adopté prezenta lege organicd

Art. I. — Art. 48 din Codul Educatiei al Republicii Moldova nr. 152/2014 se
modificd dupéd cum urmeaza:

1. Alineatul (4) va avea urmitorul cuprins:

»(4) Conducitorul organului local de specialitate in domeniul invitimantului
este desemnat prin concurs, organizat de administratia publici locali in baza
regulamentului aprobat de Ministerul Educatiei §i Cercetérii, si numit in
functie, pentru un termen de 4 ani, prin decizia autoritsii administraiei publice
locale de nivelul al doilea/prin hotérirea Adunérii Populare a Gagauziei. Una
si aceeasi persoani nu poate define functia de conducitor al organului local de
specialitate In domeniul Invatiméantului mai mult de 8 ani, indiferent de
intreruperile din activitate.”

2. Se completeazd cu alineatul (5), care va avea urmatorul cuprins:

»(5) Regulamentul aprobat de Ministerul Educatiei si Cercetérii previzut la
alin. (4) din prezentul articol va reglementa crearea unei comisii de concurs
compusd din 9 membri, dintre care 6 membri vor fi desemnati de administratia
publicd locald i 3 membri de administratia publica centrald.”

Art. IL - In corespundere cu art. 56 alin. (3) din Legea nr. 100/2017 cu privire
la actele normative, prezenta lege intrd In vigoare la data publicérii in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, si se aplicd pentru concursurile anunfate
incepand cu data de 1 ianuarie 2024, '
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Moldova in conformitate cu prevederlle articolului 73 din Constitutia Republicii
Moldova i articolului 47 din Regulamentul Parlamentului adoptat prin Legea nr.

797/1996. "
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Prezentul pr01ect de lege este elaborat cu scopul dea oferl protectle necesaré

principiului constitutional al autonomiei locale.

Amendamentul la Codul educatiei al deputatului Sinchevici si votarea
acestuia la o zi de la depunere au generat discutii publice contradictorii §i trei
sesiziri la Curtea Constitutionald.

Important este cd Curtea Constitufionald nu are pozitie unanima in raport cu
argumentele invocate in sesizérile depuse, ceea ce demonstreazi céd, totusi, existi
anumite riscuri de fncélcare a drepturilor si principiilor constitutionale.

Astfel, art. 49 dinCodul educatiei al Republicii Moldova nr. 152/2014
stabileste structurile de conducere ale organului local de specialitate in domeniul
invitimantului (de exemplu, DGETS mun. Chisindiu, Directia Invitimant
Hincesti, Directia Invitiméant General Cimislia, etc.) care includ: consiliul de
administrafie, consiliul consultativ gi conduc#torul organului local respectiv.
Consiliul de administratie este constituit prin ordinul conduc#torului organului
local respectiv, iar componenta nominald a consiliului consultativ se aprobi prin
Decizia APL de nivelu] a] doilea, iar in UTA Géghuzia — prin hotérarea Adunarii
Populare a Gégauziei,

Deci, norma respectivd recunoaste si stabileste competenta administratiei
publice locale in numirea/ alegerea membrilor structurilor de conducere a unui
organ local- ceea ce este In corespundere cu principiul autonomiei locale consacrat
in art. 109 si art. 111 din Constitutia Republicii Moldova.

In acelasi timp, in corespundere cu art. 48 alin. (4) din acelasi Cod, fata de
conducétorul organului local din domeniul invatdméntului sunt aplicate reguli
diferite: Regulamentul privind organizarea concursului pentru” functia de
conducétor al organului local respectiv se aprobd de Ministerul Educatiei si

atile)
'

Cercetérii.
In aceste circumstante, se impune introducerea unor prevederi legale speciale
privind stabilirea mecanismului de protectie a autonomiei locale decizionale prin




organizarea acestul concurs de cétre APL, dar si desemnarea de cdtre acesta a
majorititii membrilor in comisia de concurs.

Totodatd, echilibrul intre APL §i APC va fi asigurat prin desemnarea altor
trel membrii de citre APC, dar si prin faptul elabordrii regulamentului de concurs
de céire Ministerul Educatiei si Cercetérii.

Atragem atentia ci, cu referire la Intinderea principiului autonomiei locale,
Curtea Constitutionali a retinut in Hotirarea 2 din 28.01.2014:

?[...] 90. Potrivit jurisprudentei sale anterioare, Curtea reitereazd cd un
element de bazd al regimului constitutional il constituie administrafia publicd
locald. Fiind chematd sd solutioneze problemele de interes local, ea joacd un rol
important itn dezvoltarea unitdfilor administrativ-teritoriale §i in asigurarea
activitatii serviciilor publice.

91. Conform art. 109 alin. (1) din Constitutie, administratia publzca in
unitdfile administrativ-teritoriale se intemeiazd pe principiile autonomiei locale,
ale descentralizdrii serviciilor publice, ale eligibilitdtii  autoritdtilor
administratiei publice locale §i ale consultdrii cetdfenilor in problemele locale de
interes deosebit.

92. Alineatul (2) al acestui articol constitufional prevede cd autonomia
priveste atdt organizarea §i functionarea administratiei publice locale, cdt §i
gestiunea colectivitdfilor pe care le reprezintd,

93. Astfel, prin autonomie locald se intelege dreptul §i capacitatea efectivi
a colectivitdtilor locale de a rezolva §i de a giva in cadrul legii, sub propria lor
rdspundere §i in favoarea populatiei locale, o parte importantd din treburile
publice.

94. In Hotdrdrea nr. 17 din 5 august 2003, Curtea a statuat: ,, Considerdnd
administratia publicd locald ca o parte componentd a autoritdfilor publice ale
statului, Constitufia obligd statul sd comtribuie la dezvoltarea §i protejarea
administratiei publice locale, care, in limitele competentelor sale, este autonomd.

[...] Autonomia locald inseamnd dreptul colectivitdtilor de a-si satisface
propriile interese legale fard amestecul autorititilor centrale, ea constituie un
complex de atribufii date in competenta organelor de administrare publicd locald.
Atributiile transmise acestor organe sunt reglementate de lege, iar statul exerczta
prin forme specifice, controlul asupra modului in care ele se executd. ”

95. Suplimentar principiului autonomiei locale, Curtea fine sd invoce §i
principiul subsidiaritdtii, ca parte a principiului descentralizdrii administrative,
care, potrivit art. 3 din Legea nr.435/2006 privind descentralizarea
administrativd, presupune exercitarea responsabilitdtilor publice de cétre
autoritdtile care sunt cel mai aproape de cetdfeni, cu exceptia cazurilor in care
interventia autoritdtilor de nivel superior prezintd avantaje evidente ce rezultd din
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volumul §i natura responsabilitdtilor §i din necesitatea de a asigura eficacitatea
actiunii publice.

96. In vederea exercitéirii competengelor constitufionale in materie de
legiferare, previzute de articolul 72 alin. (3) lit. f) din Constitufie, Parlamentul a |
adoptat Legea nr. 436-XVI din 28 decembrie 2006 privind administratia publicd
locald, care la articolul 3 alin. (1) reia principiile constituionale de bazd ale
administrarii publice locale, iar la alineatul (2) defineste modul de realizare a
principiului autonomiei locale prin autonomie decizionald, organizationald,
gestionard §i financiard.”

Prin urmare, acordarea unei protectiei speciale prin acceptarea acestui proiect
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