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la proiectul legii pentru modificarea unor acte normative

(nr. 333 din 28 septembrie 2023)

Directia generald juridicd a examinat, proiectul de lege sus-nominalizat, prin prisma
prevederilor art. 54 din Regulamentul Parlamentului si ale prevederilor Legii nr. 100/2017
cu privire la actele normative si expune urmatoarele considerente.

I. Observatii de ordin general si procedural:

1. Proiectul legii a fost Inaintat cu titlu de initiativa legislativd de citre un grup de
deputati in Parlament, fapt ce corespunde art. 73 din Constitutie si prevederilor art. 47 din
Regulamentul Parlamentului.

2. Conform notei informative, proiectul a fost elaborat in contextul necesititii
realizarii Obiectivului general nr.3 al Strategiei Nationale de dezvoltare ,Moldova
Europeana 2030” adoptatd prin Legea nr.315/2022, ce rezidd in ,Garantarea educatiei
corespunzatoare si de calitate pentru toti pe tot parcursul vietii”.

Potrivit notei informative, prin modificirile propuse se urmdireste excluderea
normelor de interpretare arbitrara si echivocd privind acordarea de cédtre membrii
organizatiilor obstesti ale parintilor, a suportului financiar pentru dezvoltarea institutiei de
invatamant, ceea ce la moment provoacd incertitudini si eventuale acte abuzive, in masura
in care mecanismul actual nu asigurd transparenta.

3. Cu referire la fundamentarea economico-financiard, conditie obligatorie, potrivit
art. 30 alin. (1) lit. e) din Legea nr. 100/2017, autorul mentioneazad in nota informativa c,
proiectul implicd potentiale costuri financiare suplimentare aferente eventualelor reduceri
ale impozitului pe venit odata cu redirectionarea acestuia cétre institutiile de invatdmant, fie
prin deduceri sau prin mecanismul desemndrii procentuale.

4. Potrivit prevederilor art. 32 alin. (1) din Legea nr. 100/2017, proiectul trebuie sd
fie transmis spre avizare autoritatilor publice responsabile de implementarea prevederilor
continute in proiect, institutiilor interesate, precum si reprezentantilor societatii civile, care
intocmesc si prezinta autorului proiectului avizele la proiect.

De asemenea, in temeiul prevederilor alin. (3) al aceluiasi articol, se impune
necesitatea consultdrilor publice in modul stabilit de Legea nr.239/2008 privind
transparenta in procesul decizional.

I1. Observatii de continut si de respectare a cerintelor tehnicii legislative:

5. Proicctul de lege necesitd a fi conformat cerintelor Legii nr. 100/2017 cu privire la
actele normative, precum si regulilor stabilite in Metodologia de tehnicd legislativa aplicatd
la redactarea proiectelor de acte normative, aprobatd prin Hotararea Biroului permanent al
Parlamentului nr. 3/2022.
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In cazul in care se modifici mai multe articole din acelasi act normativ, fiecirui
articol i se consacri o diviziune insemnatd cu un numar ordinar exprimat prin cifre arabe,
urmate de punct (vezi art. 51 alin. (4) din Legea nr. 100/2017).

Atragem atentie la structurarea proiectului de lege, ce tine de numerotare. Numerele
ordinare, exprimate prin cifre arabe, urmate de o parantezi, prin care sunt inseamnate
diviziunile referintelor la prevederile propuse modificérii se vor exclude.

6. Cu referire la norma propusi la art. I, in textul de la lit.c) alin. (3) al art.152 din
Codul fiscal, autorul se referd la institutiile publice de Invitdmant prescolar, institutiile
publice de invatamant general si institutiile publice de invatdmant profesional tehnic. Cu
referire la art. I1, In textul lit.m') alin. (1) al art. 140 din Codul educatiei autorul se refera la
institutiile de Invatdmant general si profesional tehnic, iar in textul alin. (6) al art. 145 se
referd la toate institutiile de invatdmant.

Astfel, pentru claritate si precizie este necesar de a corela normele indicate supra, in
corespundere cu structura sistemului de invdtdmant din republica, reglementatd la art. 12
din Codul educatiei, care este organizat pe niveluri si cicluri.

De asemenea, atragem atentie la tipul de proprietate ale institutiilor de Invitidmant.
Potrivit art. 15 alin. (3) din Codul educatiei, institutiile de Invatamint se clasifica In functie
de tipul de proprietate in institutie de invatdmint publica si institutie de Invatdmint privata.
Autorul se referd doar la institutiile de invatdmint publice. Aceastd propunere este
neechitabila in raport cu institutiile de invatimant private si prin urmare, considerdm ca
aceastd abordare poate aduce atingere principiilor cu valoare constitutionald, precum
principiului legalitatii, principiului egalitatii cetdtenilor in fata legii.

7. La art. 11,

In textul de la lit. m"), propus pentru completarea alin. (1) al art. 140 al Codului
educatiei, atragem atentie la textul .mpreuna cu alte autoritati responsabile”. Aceastd
normi nu intruneste conditiile de claritate si precizie, motiv ce ar putea crea un sir de
interpretdri neclare cu potential coruptibil. Intru asigurarea transparentei si excluderea
elementelor de coruptibilitate, este necesar de a indica expres care sunt autoritatile
responsabile de monitorizare. Totodatd, nu este clard procedura in cazul depistarii unor
incdleari in gestionarea de catre institutiile de invatdmant general si profesional tehnic, a
donatiilor, granturilor, sponsorizarilor acordate acestora de catre persoanele juridice si
fizice in scopul dezvoltarii institutiei de invatdamant, precum si a mijloacelor financiare
obtinute In urma desemnarii procentuale.

Consideram necesard reglementarea unui mecanism clar de monitorizare, stabilit
printr-un regulament. De asemenea, se recomandd completarea proiectului de act normativ
cu reglementari privind obligatia Ministerului Educatiei si Cercetirii de a sesiza organele
competente in cazul depistarii iregularitatilor ce tin de gestionarea de catre institutiile de
invatamant a donatiilor, granturilor, sponsorizarilor acordate In scopul dezvoltarii institutiei
de Invatadmant, precum si a mijloacelor financiare obtinute in urma desemndrii procentuale.

In concluzie, mentionam ¢ textul proiectului de lege, urmeaza a fi revizut si redactat,
tinand cont de obiectiile si propunerile corespunzitoare definitivarii corecte a proiectului.
Referitor la oportunitatea adoptarii, mentiondm ca aceasta t{ine nemijlocit de atributiile
Parlamentului.
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