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AVIZ 

la proicctul legii pentru modificarea unor acte normative

(nr, 342 din 28 septembrie 2023)

Directia generala juridica a examinat, proiectul de lege sus-nominalizat, prin prisma 
prevederilor art. 54 din Regulamentul Parlamentului si ale prevederilor Legii nr. 100/2017 
cu privire la actele normative $i expune urmatoarele considerente.

I. Observ a^ii de ordin general §i procedural:
1. Proiectul legii a fost inaintat cu titlu de initiative legislative de cetre un grup de 

deputati in Parlament, fapt ce corespunde art. 73 din Constitute §i prevederilor art. 47 din 
Regulamentul Parlamentului.

2. Conform notei informative, proiectul a fost elaborat in contextul necesitafii 
realizarii Obiectivului general nr.3 al Strategiei Nafionale de dezvoltare „Moldova 
Europeand 2030” adoptata prin Legea nr.315/2022, ce rezide in „Garantarea educafiei 
corespunzatoare §i de calitate pentru tofi pe tot parcursul viefii”.

Potrivit notei informative, prin modificarile propuse se urmare$te excluderea 
normelor de interpretare arbitrara §i echivoca privind acordarea de catre membrii 
organizatiilor obstesti ale parintilor, a suportului fmanciar pentru dezvoltarea institufiei de 
invafamant, ceea ce la moment provoaca incertitudini $i eventuate acte abuzive, in masura 
in care mecanismul actual nu asigura transparent

3. Cu referire la fundamentarea economico-fmanciara, condifie obligatorie, potrivit 
art. 30 alin. (1) lit. e) din Legea nr. 100/2017, autorul menfioneaza in nota informativa ca, 
proiectul implica potentiate costuri financiare suplimentare aferente eventualelor reduceri 
ate impozitului pe venit odata cu redirectionarea acestuia catre institutiile de invafamant, fie 
prin deduced sau prin mecanismul desemnarii procentuale.

4. Potrivit prevederilor art. 32 alin. (1) din Legea nr. 100/2017, proiectul trebuie sa 
fie transmis spre avizare autoritafilor publice responsabile de implementarea prevederilor 
confinute in proiect, institufiilor interesate, precum §i reprezentanfilor societafii civile, care 
intocmesc §i prezinta autorului proiectului avizele la proiect.

De asemenea, in temeiul prevederilor alin. (3) al aceluiasi articol, se impune 
necesitatea consultarilor publice in modul stabilit de Legea nr.239/2008 privind 
transparenfa in procesul decizional.

II. Observatfi de con^inut si de respectare a cerintelor tehnicii legislative:
5. Proiectul de lege necesita a fi conformat cerintelor Legii nr. 100/2017 cu privire la 

actele normative, precum si regulilor stabilite in Metodologia de tehnica legislative aplicata 
la redactarea proiectelor de acte normative, aprobata prin Hotararea Biroului permanent al 
Parlamentului nr. 3/2022.

Republica Moldova, MD-2004, Chisinau
Bd. Stefan cel Mare Sfinl 105

i n fo(«) par lam cn t. md 
www.parlament.md

http://www.parlament.md


In cazul in care se modifica mai multe articole din acela^i act normativ, fiecarui 
articol i se consacra о diviziune insemnata cu un numar ordinar exprimat prin cifre arabe, 
urmate de punct (vezi art. 51 alin. (4) din Legea nr. 100/2017).

Atragem atentie la structurarea proiectului de lege, ce tine de numerotare. Numerele 
ordinare, exprimate prin cifre arabe, urmate de 0 paranteza, prin care sunt inseamnate 
diviziunile referintelor la prevederile propuse modificarii se vor exclude.

6. Cu referire la norma propusa la art. I, in textul de la lit.c) alin. (3) al art.152 din 
Codul fiscal, autorul se refera la institutiile publice de invatamant pre$colar, institutiile 
publice de invatamant general si institutiile publice de invatamant profesional tehnic. Cu 
referire la art. II, in textul lit.m1) alin. (1) al art. 140 din Codul educatiei autorul se refera la 
institutiile de invatamant general §i profesional tehnic, iar in textul alin. (61) al art. 145 se 
refera la toate institutiile de invatamant.

Astfel, pentru claritate §i precizie este necesar de a corela normele indicate supra, in 
corespundere cu structura sistemului de invatamant din republica, reglementata la art. 12 
din Codul educatiei, care este organizat pe niveluri si cicluri.

De asemenea, atragem atentie la tipul de proprietate ale institutiilor de invatamant. 
Potrivit art. 15 alin. (3) din Codul educatiei, institutiile de invatamint se clasifica in functie 
de tipul de proprietate in institute de invatamint publica §i institute de invatamint privata. 
Autorul se refera doar la institutiile de invatamint publice. Aceasta propunere este 
neechitabila in raport cu institutiile de invatamant private §i prin urmare, consideram ca 
aceasta abordare poate aduce atingere principiilor cu valoare constitutionala, precum 
principiului legalitatii, principiului egalitatii cetatenilor in fata legii.

7. La art. II.
In textul de la lit. m1), propus pentru completarea alin. (1) al art. 140 al Codului 

educatiei, atragem atentie la textul „impreuna cu alte autoritati responsabile”. Aceasta 
norma nu intruneste conditiile de claritate §i precizie, motiv ce ar putea crea un §ir de 
interpretari neclare cu potential coruptibil. Intru asigurarea transparentei $i excluderea 
elementelor de coruptibilitate, este necesar de a indica expres care sunt autoritatile 
responsabile de monitorizare. Totodata, nu este clara procedura in cazul depistarii unor 
incalcari in gestionarea de catre institutiile de invatamant general §i profesional tehnic, a 
donatiilor, granturilor, sponsorizarilor acordate acestora de catre persoanele juridice $i 
fizice in scopul dezvoltarii institutiei de invatamant, precum §i a mijloacelor financiare 
obtinutein urma desemnarii procentuale.

Consideram necesara reglementarea unui mecanism clar de monitorizare, stabilit 
printr-un regulament. De asemenea, se recomanda completarea proiectului de act normativ 
cu reglementari privind obligatia Ministerului Educatiei $i Cercetarii de a sesiza organele 
competente in cazul depistarii iregularitatilor ce tin de gestionarea de catre institutiile de 
invatamant a donatiilor, granturilor, sponsorizarilor acordate in scopul dezvoltarii institutiei 
de invatamant, precum si a mijloacelor financiare obtinute in urma desemnarii procentuale.

In concluzie, mentionam ca textul proiectului de lege, urmeaza a fi revazut §i redactat, 
tinand cont de obiectiile si propunerile corespunzatoare definitivarii corecte a proiectului. 
Referitor la oportunitatea adoptarii, mentionam ca aceasta tine nemijlocit de atributiile 
Parlamentului.
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